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IZVIESCE
_ O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOST!
ZASTITE PRIRODE NACIONALOG PARKA RISNJAK

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
— procisceni tekst i 177/04) obavljena je revizija u€inkovitosti zastite prirode Nacionalnog
parka Risnjak.

Revizija je obavljena u razdoblju od 2. velja¢e do 30. listopada 2006.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI revizijski standardi (Narodne novine
93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Subjekti revizije su Javna ustanova Nacionalni park Risnjak, Ministarstvo kulture,
Drzavni zavod za zaStitu prirode i Ministarstvo poljopriviede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva. Revizijom je obuhvaceno razdoblje od pocetka 2003. do konca 2005.

Revizija je predvidena GodisSnjim programom rada Drzavnog ureda za reviziju za
2006.

Istodobno je Drzavni ured za reviziju Republike Slovenije (Racunsko sodis¢e
Republike Slovenije) obavio reviziju u€inkovitosti oCuvanja i zastite bioloske raznolikosti na
podrucju planiranih regionalnih parkova Sneznik i Koevsko-Kupa. Na temelju nacionalnih
izvjeS€a o0 obavljenim revizijama, sastavit ce se izvjeS¢e koje Ce sadrzavati zajednicke
nalaze i preporuke kako bi se unaprijedilo upravljanje zasti¢enim podrucjima.



1. ZAKONODAVNI OKVIR, PODRUCJE, PREDMET | SUBJEKTI REVIZIJE

Priroda je sveobuhvatna bioloSka i krajobrazna raznolikost, te ¢&ini temeljnu
vrijednost i jedan od najznacajnijih resursa Republike Hrvatske. Prema odredbama ¢lanka
3. Zakona o zastiti prirode, ciljevi i zadace zastite prirode u Republici Hrvatskoj su:

- oCuvati i obnoviti postojeéu bioloSku i krajobraznu raznolikost u stanju

prirodne ravnoteze i uskladenih odnosa s ljudskim djelovanjem,

- utvrditi i pratiti stanje prirode,

- osigurati sustav zastite prirodnih vrijednosti radi njihova trajnog oCuvanja,

- osigurati odrzivo koriStenje prirodnih dobara bez bitnog oStecivanja dijelova

prirode i uz Sto manje naruSavanje ravnoteze njezinih sastavnica,

- pridonijeti o€uvanju prirodnosti tla, ocuvanju kakvoce, koli€ine i dostupnosti

vode, mora, oCuvanju atmosfere i proizvodniji kisika, te o€uvanju klime,

- sprijeciti Stetne zahvate ljudi i poremecCaje u prirodi kao posljedice

tehnoloskog razvoja i obavljanja djelatnosti, te

- osigurati pravo gradana na zdrav zivot, odmor i razonodu u prirodi.

Zastita pojedinih podru¢ja je temeljna metoda ocCuvanja bioloSke i krajobrazne
raznolikosti. ZaStiCena podrucja zbog svojih vrijednosti €ine okosnicu ukupne zastite te su
kljuéne toCke ekoloSke mreze, a obuhvacaju 5,85% ukupne povrSine, odnosno 9,01%
kopnene i 0,07% morske povrSine Republike Hrvatske.

Zastita, oCuvanje, odrzavanje i koriStenje zasti¢enih podrucja provodi se na temelju
medunarodnih konvencija, Zakona o zastiti prirode i drugih propisa. Zakon o zastiti prirode
utvrduje devet kategorija zastite podruc¢ja od kojih je jedna nacionalni park. Osnivanje
nacionalnog parka proglasava Hrvatski sabor.

Prema Zakonu o zastiti prirode, nacionalni park je prostrano, pretezno
neizmijenjeno podrucje kopna i/ili mora iznimnih i viSestrukih prirodnih vrijednosti,
obuhvaca jedan ili viSe sacCuvanih ili neznatno izmijenjenih ekolosSkih sustava, a
prvenstveno je namijenjen o€uvanju izvornih prirodnih vrijednosti.

Na podru¢ju nacionalnog parka sve su biljne i Zivotinjske vrste zasti¢ene, a
zabranjeno je gospodarsko koristenje koje bi moglo utjecati na prirodne vrijednosti.

1.1. Zakonodavni okvir zaStite prirode

Zastita prirode provodi se na temelju Zakona o zastiti prirode, a podlogu za
donoSenje propisa daje Ustav Republike Hrvatske. Republika Hrvatska u cilju zastite
prirode provodi i medunarodne ugovore iz podrucja zastite prirode kojih je potpisnica.
Jedan od najznacajnijih medunarodnih propisa je Konvencija o bioloskoj raznolikosti, koju
je Sabor Republike Hrvatske potvrdio u travnju 1996. Potpisivanjem Konvencije o bioloskoj
raznolikosti Republika Hrvatska se obvezala na o¢uvanje i unapredenje postojeée bioloske
raznolikosti, te razumno koriStenje prirodnih dobara na principima odrzivosti. Obveza
svake stranke potpisnice Konvencije o bioloskoj raznolikosti je utvrdivanje vlastite bioloske
raznolikosti, njezine ugrozenosti i problema vezanih za zastitu, te donoSenje odgovarajuce
nacionalne strategije. Slijedom toga u prosincu 1999. Hrvatski drzavni sabor je donio
Strategiju i akcijski plan zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske
(dalje u tekstu: Strategija).
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Strategija je temeljni dokument zaStite prirode u Republici Hrvatskoj kojim su
odredeni dugoro¢ni ciljevi i smjernice ocCuvanja bioloSke i krajobrazne raznolikosti i
zasti¢enih prirodnih vrijednosti, te nacini njezine provedbe.

U Strategiji je dan pregled bioloske i krajobrazne raznolikosti, te utvrdena
ugrozenost dijela bioloSke i krajobrazne raznolikosti i izdvojeni problemi. Kroz akcijske
planove su predloZzene odgovarajuce mjere za zastitu i osiguranje odrzivog koriStenja
prirodnih dobara.

Na temelju Strategije izradeni su planovi upravljanja s populacijama vuka i risa i
plan gospodarenja s populacijom medvjeda u Republici Hrvatskoj.

U skladu s odredbom c¢lanka 152. tocka 5. Zakona o zastiti prirode, svakih pet
godina treba obaviti analizu cilieva i smjernica utvrdenih Strategijom, kroz analizu
provedbe akcijskih planova, te po potrebi obaviti reviziju Strategije. S obzirom da je
Strategija donesena koncem 1999., te da svakih pet godina treba obaviti analizu ciljeva i
smjernica, navedeno je trebalo uciniti tijekom 2005., a do vremena obavljanja revizije nije
ucinjeno.

Prema odredbama c¢lanka 153. Zakona o zastiti prirode, za potrebe ostvarivanja
Strategije izraduje se IzvjeS¢e o stanju prirode i zastiti prirode (dalje u tekstu: IzvjeS¢e o
stanju prirode). lzvjeS¢e o stanju prirode izraduje se za petogodisSnje razdoblje i sadrzi
analizu provedbe Strategije. Prijedlog lzvjeS¢a o stanju prirode izraduje Drzavni zavod za
zastitu prirode, a nakon potvrdivanja Ministarstva kulture, podnosi se Hrvatskom saboru na
prihvacanje. U srpnju 2006. Drzavni zavod za zastitu prirode izradio je prijedlog IzvjeS¢a o
stanju prirode za razdoblje od 2000. do 2006.

Drzavni ured za reviziju predlaze da Ministarstvo kulture obavlja analizu ciljeva i
smjernica utvrdenih Strategijom svakih pet godina, kroz analizu provedbe akcijskih
planova, te da obavi reviziju Strategije u skladu s odredbama Zakona o zastiti prirode.

Kod izrade IzvjeS¢a koriStena je slijedeca pravna regulativa:

- Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine 41/01 prociSéeni tekst),

- Zakon o potvrdivanju Konvencije o bioloskoj raznolikosti (Narodne novine,
Medunarodni  ugovori 6/96) ,

- Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanisSta
(Narodne novine, Medunarodni ugovori 6/00),

- Strategija i akcijski plan zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti (Narodne novine
81/99),

- Zakon o zastiti prirode (Narodne novine 30/94, 72/94, 107/03, 162/03, 70/05),

- Zakon o proglasenju Sume Risnjak nacionalnim parkom (Narodne novine 43/53,
54/76 1 13/97),

- Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije
0 pograni¢énom prometu i suradnji (Narodne novine 15/97),

- Zakon o Sumama (Narodne novine 52/90, 9/91, 61/91, 26/93, 29/94, 8/00, 13/02),

- Zakon o lovu (Narodne novine 10/94, 29/99, 76/99, 14/01, 4/01),

- Zakon o lovstvu (Narodne novine 140/05),

- Pravilnik o unutarnjem redu u Nacionalnom parku Risnjak (Narodne novine 75/00),

- Pravilnik o uredenju Suma (Narodne novine 121/97),

- Pravilnik o zastiti pojedinih vrsta sisavaca (Narodne novine 31/95),
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- Pravilnik o proglasenju divljih svojti zaSticenim i strogo zastiCenim (Narodne novine
7/06),

- Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva kulture (Narodne novine 16/04,
110/04, 179/04, 34/05, 54/05, 147/05),

- Uredba o snivanju Drzavnog zavoda za zastitu prirode (Narodne novine 126/02)

- Odluka o osnivanju Javnog poduzeéa Uprava nacionalnog parka Risnjak (Narodne
novine 14/92),

- Odluka o donoSenju Prostornog plana nacionalnog parka Risnjak (Narodne novine
23/01),

- Odluka o posebnoj zastiti risa (Narodne novine 22/82), te

- drugi zakoni i propisi koji odreduju zastitu prirode.

1.2. Podrucje, predmet, ciljevi i metodologija revizije

Podrucje revizije je odredeno na temelju prikuplienih podataka o zastiti prirode u
Nacionalnom parku Risnjak, te prema dogovoru s Drzavnim uredom za reviziju iz
Republike Slovenije (Racunskim sodiS€¢em Republike Slovenije), kako bi se osigurala
usporedivost nalaza vezanih za odrzavanje i zaStitu bioloSke raznolikosti. U Republici
Hrvatskoj je revizija obavljena za podrucje Nacionalnog parka Risnjak, a u Republici
Sloveniji za podrucje planiranih regionalnih parkova Sneznik i KocCevsko - Kupa. Za
navedena podruc¢ja kako u Republici Hrvatskoj tako i u Republici Sloveniji, znaCajan je
Sumski ekoloski sustav. Sume SneZniko - Javorniskog masiva povezane s Kodevskim
Sumama i Sume Gorskog Kotara, gdje se nalazi i Nacionalni park Risnjak, ¢ine veliki i
rijetko naseljen Ssumski kompleks. To je ujedno jedno od malobrojnih podruc¢ja u Europi
gdje joS uvijek Zive velike zvijeri kao Sto su medvjed, vuk i ris. Obje vrhovne revizijske
institucije su stoga usmijerile reviziju upravo na ucinkovitost o€uvanja bioloSke raznolikosti
kroz upravljanje s populacijama velikih zvijeri i zastitu Suma na tom podrucju.

Iz navedenih razloga, revizijom su obuhvaéene aktivnosti nadleznih tijela koje su
usmjerene na ocuvanje kvalitete Suma i populacije velikih zivotinja. Takav izbor je ucinjen
zbog:

- oStecCenosti pojedinih vrsta drveca, posebno jele, na podru¢ju Nacionalnog parka
Risnjak,

- biolosSke raznolikosti Sume koja je vazan preduvjet za oCuvanje stanista u kojem
obitava populacija velikih Zivotinja i

koje ¢e se moci primijeniti i na druge nacionalne parkove.

Predmet revizije bile su aktivnosti nadleznih tijela (subjekata revizije) u provedbi
mjera zastite prirode, te odrzavanju i unapredenju ekoloSkog integriteta Nacionalnog parka
Risnjak.

Okosnicu revizije €inila su sljedeca pitanja:

1. Kako se razvijala kvaliteta Suma i populacija velikih zivotinja (u smislu bioloSke
raznolikosti, brojnosti, rasprostranjenosti, prirasta, pomladivanja, zdravstvenog stanja) na
podrucju Nacionalnog parka Risnjak i na koji naCin su nadlezna tijela pratila razvoj tijekom
godina?

2. Koji su najvazniji razlozi smanjenja kvalitete Suma i populacije velikih zivotinja (u
smislu bioloSke raznolikosti, brojnosti, rasprostranjenosti, prirasta, pomladivanja,
zdravstvenog stanja) i kako nadlezna tijela nastoje umanijiti negativne utjecaje?
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3. Sto ¢&ine nadleZna tijela kako bi se sprijeéilo propadanje Suma, odnosno
smanjenje broja velikih Zivotinja u Nacionalnom parku Risnjak? Kako se provodi suradnja
izmedu nadleznih institucija Republike Hrvatske i Republike Slovenije?

Ciljevi revizije bili su utvrditi u€inkovitost nadleznih tijela u:
- provedbi mjera kojima nastoje odrzati ekoloski integritet zasticenog podrucja,
- upravljanju populacijama velikih zvijeri i u zastiti Sumskih ekoloskih sustava, te
- suradniji s nadleznim tijelima iz Republike Slovenije, na podrucju zastite prirode.

Preporukama koje slijede iz revizijskog izvjeS¢a nastojat e se postici da:
- nadlezna tijela osiguraju pouzdane, to¢ne i azurne informacije o stanju prirode u
Nacionalnom parku Risnjak,
- nadlezna tijela unaprijede sustav mjera zaStite prirode i razviju nacCine ocjene
ucinkovitosti uspostavljenih zastitnih mjera, te
- da se unaprijedi suradnja sa susjednom Republikom Slovenijom na pitanjima zastite
okolisa.

U postupku revizije koriStene su razliCite metode i to: pregled propisa, uvid u
postojecu dokumentaciju, analiza struénih publikacija i drugih dostupnih materijala,
intervjui, analiza provedenih istrazivanja, te usporedba s podacima Drzavnog ureda za
reviziju Republike Slovenije.

1.3. Subjekti revizije

Subjekti revizije su Ministarstvo kulture, DrZzavni zavod za zaStitu prirode, Javha
ustanova Nacionalni park Risnjak i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva. Subjekti revizije odredeni su na temelju njihovih zadaéa i odgovornosti u
provedbi mjera zaStite prirode, posebice upravljanja s populacijama velikih zvijeri i
zastitom Suma u Nacionalnom parku Risnjak.

- Ministarstvo kulture

Ministarstvo kulture je srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove zasStite
prirode. Od konca 2003. u sastavu Ministarstva kulture je Uprava za zastitu prirode, koja je
zaduzena za provedbu Zakona o zastiti prirode i medunarodnih konvencija iz podrucja
zaStite prirode, kao i za koordinaciju upravnih i struénih poslova zastite prirode u Republici
Hrvatskoj. U razdoblju od 2000. do konca 2003. Uprava za zaStitu prirode bila je ustrojena
u Ministarstvu zastite okoliSa i prostornog uredenja. Zakonski predstavnik Ministarstva
kulture od 23. prosinca 2003. je ministar mr. sc. Bozo BiSkupic.

Uprava za zastitu prirode sastoji se od Odjela za oCuvanje bioloSke i krajobrazne
raznolikosti, Odjela za zastitu prirodnih vrijednosti i odrzivo koriStenje prirodnih dobara i
Odjela za pravne i inspekcijske poslove zastite prirode. Uprava za zastitu prirode
sredinom 2006. imala je 47 djelatnika. Uprava za zastitu prirode obavlja upravne i stru¢ne
poslove o¢uvanja bioloSke i krajobrazne raznolikosti, odrzivog koriStenja prirodnih dobara i
zastite prirodnih vrijednosti izvrSavanjem, odnosno osiguravanjem izvrSavanja obveza
preuzetih iz medunarodnih ugovora, zakona i drugih propisa. Odreduje uvjete zastite
prirode, obavlja struéni i upravni nadzor nad radom javnih ustanova za upravljanje
zaSti¢enim podrucjima, obavlja poslove planiranja, koordinacije i pra¢enja stanja strucnih
poslova u podrucju zastite prirode, priprema planske dokumente u zastiti prirode, kao i
druge poslove po nalogu ministra, odnosno ¢elnika Uprave.
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- Drzavni zavod za zaStitu prirode

Struéne poslove zasStite prirode za Republiku Hrvatsku obavlja Drzavni zavod za
zastitu prirode, koji je organiziran kao javna ustanova. Drzavni zavod za zaStitu prirode
osnovala je Vlada Republike Hrvatske koncem listopada 2002., a zapocCeo je s radom u
rujnu 2003. Djelatnost Drzavnog zavoda za zaStitu prirode obuhvaca stru¢ne poslove u
vezi zaStite prirode i to:

- prikupljanje i obradivanje prikupljenih podataka u vezi zastite prirode,

- izradu odgovarajucih baza podataka,

- praéenje stanja oCuvanosti bioloSke i krajobrazne raznolikosti i predlaganje

mjera za njihovu zastitu,

- pripremanje stru¢nih podloga za zastitu i oCuvanje dijelova prirode, odnosno

prirodnih vrijednosti,

- izradu struénih podloga za potrebe utvrdivanja uvjeta zaStite prirode,

upravljanja zasticenim podrucjima i koriStenja prirodnih dobara,

- obavljanje statistickih analiza, objedinjavanje rezultata i izradu izvjeS¢a o

stanju i zastiti prirode,

- pripremanje i provedba projekata i programa u podrucju zastite prirode,

- sudjelovanje u provedbi medunarodnih ugovora o zastiti prirode koje je

potpisala Republika Hrvatska,

- organiziranje i provedba odgojno-obrazovnih i promidzbenih aktivnosti u

zastiti prirode i druge poslove.

Drzavni zavod za zaStitu prirode daje struCna misljenja o prijedlozima planova
upravljanja zasti¢enim podrucjima, o godiSnjim programima zastite, odrzavanja, o¢uvanja,
promicanja i koriStenja nacionalnih parkova, o prijedlozima pravilnika o unutarnjem redu, te
0 ostvarenju stalne stru¢ne suradnje.

Drzavni zavod za zastitu prirode ima ustrojen Odjel za inventarizaciju i praéenje
stanja prirode i Odjel za ocjenu utjecaja na prirodu. Sredstva za rad i poslovanje Zavod
pribavlja iz Drzavnog proracuna i drugih izvora. Sredinom 2006. Drzavni zavod za zastitu
prirode imao je 31 djelatnika. Ravnatelj Drzavnog zavoda za zastitu prirode od 30.
listopada 2002. je Davorin Markovic.

- Javna ustanova Nacionalni park Risnjak

Zasticenim podrucjem upravlja Javna ustanova Nacionalni park Risnjak koja je
osnovana odlukom Vlade Republike Hrvatske. Djelatnost ustanove je zastita, oCuvanje i
promicanje Nacionalnog parka Risnjak u cilju zastite i oCuvanja izvornosti prirode,
osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa i odrzivog koriStenja prirodnih
dobara, te nadzor nad provedbom uvjeta i mjera zastite prirode na podrucju kojim upravlja.
Ravnatelj javne ustanove od 16. travnja 1980. je lvan Malnar.

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva nadlezno je tijelo
drzavne uprave za gospodarenje s lovhom divljaci. U sastavu Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva je Uprava za lovstvo koja nadzire upravne i struéne
poslove u svezi s provedbom propisa lovho gospodarskih osnova, programa uzgoja i
zasStite divljaci, brine o prirodnom odnosu izmedu vrsta, zastiti divljaci i oCuvanju njenih
prirodnih staniSta, te poduzima odgovaraju¢e mjere, prati stanje u djelokrugu lovstva koje
se odnosi na lovista i uzgajaliSta divljaci.
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Takoder nadzire provedbu zakona, propisa i op¢ih akata u djelokrugu koji se odnosi
na koncesiju prava lova, zakup lovista i izvrSavanje prava lova, pomaze pri provedbi javnih
natjeCaja, sastavlja ugovore o gospodarenju lovistima i prati njihovu provedbu, radi na
pripremi i izradi dokumenta, smjernica i stru¢nim podloga vezanih uz razvoj lovstva, te
daje stru¢na misljenja i objasnjenja o nacinu provedbe zakona.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva nadlezno je za
gospodarenje svim zivotinjskim vrstama koje se na temelju odredbi ¢lanka 3. Zakona o
lovstvu smatraju divljaci.

Zakonski predstavnik Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva
od 23. prosinca 2003. je ministar Petar Cobankovic.

2. OSNOVNE ZNACAJKE NACIONALNOG PARKA RISNJAK

Najveci dio planinskog masiva Risnjak povrSine 3 200 ha, proglasio je Hrvatski
sabor nacionalnim parkom 1953. Podrucje Nacionalnog parka Risnjak je 1997. proSireno
na planinski masiv hrvatskog Snjeznika, izvorisni dio rijeke Kupe i slivno podrucje potoka
Krasicevica, te prodor Susice i gorske livade Segine.

Nakon prosSirenja, Nacionalni park Risnjak obuhvaca 6 400 ha povrSine, od Cega je
4 600 ha povrSine strogi rezervat, Sto znaci da je izvan bilo kakve djelatnosti. Vecéi dio
povrSine pokriven je Sumom. Nacionalni park Risnjak je do proSirenja bio nenaseljen, a na
proSirenom dijelu u pojedinim naseljima Zivi Sezdesetak stanovnika. Od ukupne povrSine u
drzavnom vlasnistvu je 5 625 ha ili 87,89%, a u privatnom vlasniStvu je 775 ha ili 12,11%.

U tablici broj 1 daju se podaci o povrSini zemljista u Nacionalnom parku Risnjak
prema vilasnistvu.

Tablica broj 1

Podaci o povrSini zemljiSta u Nacionalnom parku Risnjak
prema vlasnistvu

u ha
Redni PovrSina zemljista Drzavno zemljisSte | Privatno zemljiSte | Ukupno
broj
1 2 3 4 5
1. Prije proSirenja 3125 75 3 200
2. ProSirenje 2 500 700 3 200
Ukupno nakon proSirenja 5 625 775 6 400

Izvor: Program za zastitu, oCuvanje i odrzavanje Suma Nacionalnog parka Risnjak

Nacionalni park Risnjak obuhvac¢a Sumovito podrucje dijela Gorskog kotara. Nalazi
se na podrugju Zzupanije Primorsko-goranske, odnosno gradova Cabar, Delnice i Bakar, te
op¢ina Cavle i Lokve. Sjeverni dio Nacionalnog parka Rishjak zauzima granié¢no podrugje
prema Republici Sloveniji. Nalazi se u blizini Jadranskog mora, 15 km zra¢ne udaljenosti
od grada Rijeke.

Podrucje Nacionalnog parka Risnjak je dio Dinarskog planinskog sustava i grani¢no
je podrucje izmedu slovenskih i hrvatskih dinarskih planina, odnosno dio podrucja koje
spaja Alpe i Dinaride s izrazenim krskim obiljezjima.
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Razlog proglasenja nacionalnog parka je u velikom broju prirodnih posebnosti na
relativno maloj povrsini, bogatstvu geomorfoloskih oblika, prirodnoj jedinstvenosti prostora,
te u znacajnim sastojinama crnogori¢ne i bjelogori¢ne Sume.

Nacionalni park Risnjak znacajan je po tome Sto su na malom prostoru okupljeni
glavni tipovi goranskih Suma s karakteristicnim visinskim rasporedom, koje su primarni
ekoloski sustav na podru€ju Republike Hrvatske. Najzastupljenije su Sume bukve i jele.
Jedan od dobrih pokazatelja prirodnosti i kvalitete Suma je i prisutnost ugrozenih vrsta koje
za svoj opstanak zahtijevaju veliki zivotni prostor.

Na podrucju Nacionalnog parka Risnjak zbog bujne vegetacije i velike
geomorfoloske raSc¢lanjenosti nalaze se staniSta i obitavaliSta velikog broja Zivotinjskih
vrsta, tu obitavaju i populacije tri velike zvijeri: medvjeda, vuka i risa koji se ne krecu samo
po podru¢ju Nacionalnog parka Risnjak, vec¢ cijelog Gorskog kotara i susjedne Republike
Slovenije. Na prijelazu u dvadeseto stoljece, ris je bio istrijebljen u Republici Hrvatskoj, a
1973. se ponovno pojavio upravo na podru¢ju Nacionalnog parka Risnjak.

Nadmorska visina je od 290 m u dolini rijeke Kupe do 1 528 m na vrhu Risnjaka.
Planine Risnjak i Snjeznik predstavljaju klimatsku i vegetacijsku granicu izmedu obalnog i
kontinentalnog dijela Republike Hrvatske. Jedinstvenost spoja jadranske i kontinentalne
klime u podrucju Nacionalnog parka Risnjak rezultira posebnom klimom koja obiluje toplim
ljietima, kiSnim jesenima i prolje¢ima, te dugim hladnim i snjeznim zimama.

Na podru¢ju Nacionalnog parka Risnjak postoji vise planinarskih staza i jedna
pouCna staza Leska duzine 4 200 m, obiljezena informativnim panoima na kojima
posjetitelji mogu upoznati najvaznije prirodno znanstvene karakteristike podruc¢ja. Glavni
ulaz u Nacionalni park Risnjak je u podru¢ju Crnog Luga gdje je smjeStena upravna
zgrada Javne ustanove. Tu pocinje pouCna staza Leska, koju posjeti najveci broj
posjetitelja. Osim u upravnoj zgradi u Crnom lugu, ulaznice se mogu kupiti u planinarskom
domu Risnjak i u dolini Kupe.

Nacionalni park Risnjak je tijekom 2005. posjetilo 14 990 registriranih posjetitelja.
Oko 60% posjetitelja su djeca koja dolaze u organiziranim Skolskim grupama, te planinari i
pojedinacni posjetitelji. U tablici broj 2 daju se podaci o broju posjetitelja prema cijenama
ulaznica u razdoblju od 2000. do 2005.
Tablica broj 2

Podaci o broju posjetitelja prema cijenama ulaznica u razdoblju od 2000. do 2005.

Redni Cijena 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005.
broj ulaznice u kn
1 2 3 4 5 6 7 8
1. 30,00 341 2 844 2 234 3032 4127 5 348
2. 15,00 7 250 5223 9031 9678 8 818 9 642
Ukupno 7 591 8067 | 11265| 12710| 12945| 14990

Izvor: 1zvjeS¢e o radu Javne ustanove Nacionalni park Risnjak za 2005.

Jedna od vaznih zadac¢a Nacionalnog parka Risnjak je obrazovanje. Nacionalni
park Risnjak nema razvijenu infrastrukturu za posjetitelje (informativni centar, centar za
posjetitelje, vise poucnih staza). Takoder postoji problem nedostatka vodi¢a, stoga u
mjesecima posjeta Skolske djece nadzornici obavljaju posao vodica.
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Program interpretacije Nacionalnog parka Risnjak nije dovoljno razvijen. Osim
pouCne staze Leska ne postoje druge poucne staze, a ni drugi interpretacijski ili
edukacijski sadrzaji, Sto je nedostatak s obzirom na broj posjetitelja koji ¢ine Skolska djeca.

Predviden je razvoj edukacijskih sadrzaja za Skolsku djecu, osnivanje informativnog
centra i centra za posjetitelje, te izrada novih poucnih staza.

2.1. Javna ustanova Nacionalni park Risnjak

Nacionalnim parkom upravlja Javna ustanova Nacionalni park Risnjak (dalje u
tekstu: Javna ustanova). Djelatnost Javne ustanove je zastita, oCuvanje i promicanje
Nacionalnog parka Risnjak u cilju zaStite i o€uvanja izvornosti prirode, osiguravanja
neometanog odvijanja prirodnih procesa i odrzivog koriStenja prirodnih dobara, te nadzor
nad provedbom uvjeta i mjera zastite prirode na podrucju kojim upravlja. Prema Statutu,
tijela Javne ustanove su upravno vijece, ravnatelj i strucni voditelj.

Javnom ustanovom upravlja upravno vijece. Predsjednika i ¢lanove upravnog vijeca
imenuje ministar kulture. U lipnju 2004. imenovan je predsjednik i Cetiri ¢lana upravnog
vijeca i to jedan gradonacelnik, dva djelatnika javnih poduzec¢a Hrvatskih Suma i Hrvatskih
Zeljeznica i dva djelatnika trgovackih drustava.

Drzavni ured za reviziju predlaze da ministar nadlezan za poslove zaStite prirode
imenuje djelatnike tijela zaduzenog za poslove zastite prirode (Ministarstva kulture) i/ili
tijela nadleznog za stru€ne poslove zastite (Drzavnog zavoda za zastitu prirode) ¢lanovima
upravnog vijeca Javne ustanove. Takoder, predlaze da Javna ustanova dopuni odredbe
Statuta u dijelu koji se odnosi ha imenovanje ¢lanova upravnog vijeca.

Ravnatelja Javne ustanove imenuje ministar nadleZzan za poslove zastite prirode, a
strucni rad koji se odnosi na upravljanje zasticenim podrucjem organizira strucni voditel;.

Upravno vijeCe Javne ustanove donosi: statut, plan upravljanja, godisSnji program
zaStite, odrzavanja, o¢uvanja, promicanja i koriStenja zasti¢enog podrucja, opce akte, plan
razvoja i godisnji financijski plan, te odluke o izboru, odnosno imenovanju i razrjeSenju
sluzbenika odredenih statutom.

Sredstva za rad Javne ustanove i obavljanje djelatnosti osiguravaju se iz drzavnog
proracuna, od koriStenja zasti¢enih prirodnih vrijednosti, od naknada i iz drugih izvora.

U ozujku 2006. upravno vijece donijelo je Statut prema Zakonu o zastiti prirode, za
koji je Ministarstvo kulture dalo suglasnost u travnju 2006.

Unutarnje ustrojstvene jedinice Javne ustanove su:

ured ravnatelja,

sluzba stru€nih poslova zasStite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja
nacionalnog parka,

sluzba nadzora,

tehni¢ka sluzba i sluzba odrzavanja,

sluzba za promidzbene aktivnosti i ugostiteljsko-turisticku djelatnosti, i

sluzba opcih i zajednickih poslova.
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Za obavljanje poslova Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu predvideno je 57
polozZaja i radnih mjesta sluzbenika i namjeStenika. Koncem 2005. Javna ustanova imala
je 27 djelatnika, od kojih se 23 financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cetiri iz
vlastitih prihoda.

Pravilnik o unutarnjem redu donosi upravno vije¢e Javne ustanove uz suglasnost
Ministarstva kulture. Pravilnik o unutarnjem redu donesen je 2000., a njime su poblize
uredene mjere zaStite, oCuvanja, unapredenja i koriStenja zaStiéenog podrucja
Nacionalnog parka Risnjak. U tijeku je izrada Pravilnika koji treba biti uskladen s
odredbama Zakona o zastiti prirode, donesenog 2005.

2.2. Planski dokumenti i dokumenti upravljanja zasti¢enim podru¢jem

Prema odredbama ¢lanka 70. Zakona o zastiti prirode, mjere zaStite zasticenih
podrucja sastavni su dio dokumenata prostornog uredenja, planova upravljanja, planova
gospodarenja, te drugih propisa.

Planski dokumenti i dokumenti upravljanja zasticenim podru¢jem su prostorni plan,
plan upravljanja i godisnji program zastite, odrZzavanja, o¢uvanja, promicanja i koriStenja
zasticenog podrucja.

2.2.1. Prostorni plan

Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva odgovorno je za
izradu prostornih planova. Prostorni plan Nacionalnog parka Risnjak izradio je Zavod za
odrzivi razvoj i prostorno planiranje Primorsko-goranske Zupanije, a prihvatio ga je
Hrvatski sabor u ozujku 2001. Prostorni plan izraden je u skladu sa Zakonom o
prostornom uredenju i Zakonom o zastiti prirode, a prema Programu prostornog uredenja
Republike Hrvatske.

Prostornim planom su utvrdeni: ciljevi uredenja prostora, organizacija i namjena
prostora i uvjeti i mjere koriStenja, uredenja i zaStite. Odredbama koje se odnose na
provedbu prostornog plana, utvrden je nacin uredenja i namjene prostora, te rezimi zastite,
izgradnje i uredenja prostora na podrucju Nacionalnog parka Risnjak.

Prostornim planom na podrucju Nacionalnog parka Risnjak utvrdene su zona
potpune zastite, unutar koje se zateCeno stanje zadrzava u potpunosti i zona usmjerene
zaStite, unutar koje postoji viSe oblika zaStite, od strozih do slobodnijih u podruc¢jima
seoskih naselja i privatnih posjeda.

2.2.2. Plan upraviljanja

Prema odredbama c¢lanka 80. Zakona o zastiti prirode, upravljanje nacionalnim
parkom provodi se na temelju plana upravljanja. Plan upravljanja donosi Javna ustanova
uz suglasnost Ministarstva kulture i prethodno misljenje Zavoda za zastitu prirode, za
razdoblje od deset godina. Plan upravljanja odreduje razvojne smjernice, nacin izvodenja
zastite, koriStenja i upravljanja zasticenim podrucjem, te sadrzi poblize smjernice za zastitu
i oCuvanje prirodnih vrijednosti zastiCenog podru¢ja uz uvazavanje potreba lokalnog
stanovnistva.
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Nacionalni parkovi u Republici Hrvatskoj nemaju izradene planove upraviljanja. U
tijeku je postupak izrade plana upravljanja za Nacionalni park Risnjak. Izraden je drugi
nacrt. Tijekom 2007. predvida se zavrSetak svih aktivnosti na izradi plana upravljanja, te
pocetak pripremnih radnji za njegovo donosenje.

Planom upravljanja utvrduje se dugoroc€na vizija, definiraju razvojni ciljevi i ciljevi
zastite, te mjere za njihovo ostvarivanje, a akcijski planovi jasnije odreduju zadatke,
odnosno provedbene aktivnosti predvidene planovima upravljanja. Vremenski okvir za
pojedini akcijski plan obuhvatiti ¢e razdoblje od jedne do nekoliko godina. U tijeku je
izrada dva akcijska plana i to: za modernizaciju i poboljSanje ekoloskih standarda u
planinarskom domu Risnjak koji je jedna od klju€nih toCaka za posjetitelje i za upravljanje
livadama i pasSnjacima.

Plan upravljanja i dva spomenuta akcijska plana izraduju se u okviru Projekta za
oCuvanje krskih ekoloskih sustava.

Drzavni ured za reviziju miSljenja je da je potrebno izraditi plan upravljanja kao
temeljni dokument upravljanja. Takoder, potrebno je izraditi akcijske planove kao
provedbene dijelove plana upravljanja.

Na temelju plana upravljanja i akcijskih planova treba izraditi i godiSnje programe
zaStite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja zasSticenog podrucja kojima ¢e se, uz
drugo, planirati sredstva potrebna za provedbu aktivnosti.

2.2.3. Godisnji program zastite, odrZzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja zasti¢enog
podrucja

Godisnji program zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja zasticenog
podrucja (dalje u tekstu: godiSnji program zastite) donosi upravno vijeée Javne ustanove
uz suglasnost Ministarstva kulture i misljenje Drzavnog zavoda za zastitu prirode. To je
osnovni dokument na temelju kojeg Ministarstvo kulture raspodjeljuje proracunska
sredstva za aktivnosti zastite, odrzavanja, o€uvanja, promicanja i koriStenja zasticenog
podrucja. Godisnji program zastite donosi se koncem godine za sljedec¢u godinu.

Javna ustanova je izradila i dostavila godiSnje programe zastite zasticenog podrucja
za svaku pojedinu godinu. U programu su navedene aktivnosti zasStite prirode planirane za
sljedeéu godinu i potrebna sredstva za provedbu tih aktivnosti.

Sredstva za financiranje aktivnosti zasStite, odrZavanja, oCuvanja, promicanja i
koriStenja zasSticenog podrucja doznacavaju se iz drzavnog proracuna putem Ministarstva
kulture s kojim Javna ustanova zaklju€uje ugovore o koriStenju sredstava. Po zavrSetku
godine Javna ustanova dostavlja izvjeS¢e o izvrSenom godiSnjem programu zastite koje
sadrzi opis izvrSenog programa, financijski pregled sredstava i popratnu dokumentaciju.

U tablici broj 3 daju se Podaci o planiranim, te ugovorenim i doznacenim sredstvima
za provedbu godiSnjeg programa zasStite. Sredstva su koriStena za uredenje objekata,
obnovu prometnica, kosnju livada, otkup privatnih parcela, inventarizaciju, pracenje stanja
okoliSa i drugo. Javna ustanova za aktivnosti zastite prirode koristi i vlastita sredstva.
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Tablica broj 3

Podaci o planiranim, te ugovorenim i doznacenim sredstvima za provedbu
godisSnjeg programa zastite

u kn
Godina Planirano prema Ugovoreno i doznaceno % ostvarenja
programu (2:3)
1 2 3 4

2003. 710.250,00 740.000,00 104,19

2004. 895.050,00 218.750,00 24,44

2005. 270.000,00 390.000,00 144 44
Ukupno 1.875.300,00 1.348.750,00 71,92

Sredstva planirana prema godiSnjem programu zastite za svaku pojedinu godinu
pokazuju znaCajna odstupanja. Primjerice, sredstva planirana godiSnjim programom
zaStite za 2005. manja su za 625.050,00 kn ili 69,83% od sredstava planiranih za 2004.
Takoder, vidljiva su zna€ajna odstupanja izmedu ugovorenih i doznacenih sredstava za
svaku pojedinu godinu i planiranih sredstava. Tako je u 2004. ostvarenje za 75,56% manje
od planiranoga, a u 2005. ostvarenje je za 44,44% vece od planiranoga.

S obzirom da nisu doneseni plan upravljanja Nacionalnim parkom Risnjak i akcijski
planovi, nije vidljivo jesu li godiSnjim programom obuhvacene sve aktivnosti potrebne za
zastitu, odrzavanje, oCuvanje, promicanje i koristenje zaStiéenog podrucja, te jesu li
planirana i ugovorena sredstva za financiranje tih aktivnosti dostatna.

2.3. Prihodi i rashodi Javne ustanove
- Prihodi

Prema odredbama Zakona o zastiti prirode, u drzavnom proracunu osiguravaju se
sredstva za zastitu prirodnih vrijednosti koje su od medunarodnog i drzavnog znacenja.
Osim toga, sredstva za financiranje zaStite prirode osigurava Javna ustanova koriStenjem
zasti¢enih prirodnih vrijednosti.

U tablici broj 4 daje se pregled ostvarenih prihoda Javne ustanove za 2003., 2004. i
2005.

Tablica broj 4
Pregled ostvarenih prihoda Javne ustanove

u kn
Redni | Vrsta prihoda 2003. 2004. 2005.
broj Ostvareno % Ostvareno % Ostvareno %
1 2 3 4 5 6 7 8
Prihodi iz
1. < 2.707.268,00 51,86 2.442.975,00 50,33 | 2.613.387,00 | 49,71
proracuna
2. I\O/lﬁlsgg'l 2.326.099,00 44,56 2.226.601,00 45,88 | 2.357.309,00 | 44,83
3. Drugi prihodi 187.080,00 3,58 183.770,00 3,79 287.171,00 5,46
Ukupno 5.220.447,00 100,00 4.853.346,00 100,00 | 5.257.867,00 | 100,00

Javna ustanova je u promatranom razdoblju ostvarila prosje¢no 50,63% prihoda iz
drzavnog proracuna i 49,37% prihoda iz vlastitih i drugih prihoda. Prihodi su ostvareni u
planiranim iznosima.



13

U razdoblju od pocetka 2003. do konca 2005. udjel prihoda iz proraCuna je
smanjen, a povecéan je udjel vlastitin i drugih prihoda (prihodi iz prorauna manji su za
2,15%, vlastiti prihodi veci su za 0,27%, a drugi prihodi veci su za 1,88%).

Sredstvima doznafenim iz drzavnog proraCuna koja se doznacavaju putem
Ministarstva kulture financiraju se place i druge naknade djelatnika, aktivnosti predvidene
godisnjim programom zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja zasticenog
podrucja, kapitalni izdaci, te tekuéi izdaci.

Vlastiti prihodi ostvaruju se od ugostiteljskih i hotelskih usluga, prodaje drveta,
prodaje ulaznica i drugog propagandnog materijala, te iz drugih izvora.

Drugi prihodi ostvaruju se iz projekata, donacija ili iz drugih izvora.

- Rashodi

U tablici broj 5 daje se pregled ostvarenih rashoda Javne ustanove za 2003., 2004.
i 2005.

Tablica broj 5

Pregled ostvarenih rashoda Javne ustanove

u kn
Redni . 2003. 2004. 2005.

Broj Rashodi Ostvareno % Ostvareno % Ostvareno %

1 2 3 4 5 6 7 8
1. | zazaposlene | 2.138.909,00 | 43,05 2.296.161,00 | 47,71 | 2.328.204,00| 43,50
2. gﬁe'”r”g"’i‘jtjr”a' "1 1.074.030,00| 2161 827.262,00 | 17,19 785.646,00 | 14,68
3. | Zausluge 1.635.658,00 | 32,92 1519.814,00 | 31,58 | 1.873.170,00| 35,00
4. gsrgf‘nbea"“ 120.140,00 | 242 169.558,00 | 3,52 364.71500 | 6,82
Ukupno 4.968.737,00 | 100,00 4.812.795,00 | 100,00 | 5.351.735,00 | 100,00

Rashodi u 2005. povecani su u odnosu na 2004. za 11,20, a u odnosu na 2003. za
7,71, Sto pokazuje da rashodi ostvareni u 2005. nisu znac¢ajno veci od rashoda ostvarenih
za 2003. i 2004. Odnose se na rashode za zaposlene, rashode za usluge, rashode za
materijal i energiju, te nabavu opreme. Rashodi su ostvareni u planiranim iznosima.

Za 2003. i 2004. financijski rezultat poslovanja bio je pozitivan. U 2005. iskazan je
manjak prihoda u iznosu 93.868,00 kn, koji je pokriven viskom prihoda iz prethodnih
godina.

2.4. Djelatnici Javne ustanove

Javna ustanova ima 27 djelatnika. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i nacinu
rada Javne ustanove planirano je 57 djelatnika.

U sluzbi stru¢nih poslova zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja
Nacionalnog parka Risnjak, prema Pravilniku predvideno je devet radnih mjesta, a poslove
obavlja jedan djelatnik.
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Javna ustanova nema dostatan broj djelatnika u sluzbi struénih poslova zastite,
odrzavanja, ocuvanja, promicanja i koriStenja. Nedovoljan broj djelatnika otezava
upravljanje i u€inkovito obavljanje osnovne djelatnosti Nacionalnog parka Risnjak.

Drzavni ured za reviziju predlaze Javnoj ustanovi da u suradnji s Ministarstvom
kulture utvrdi potreban broj djelatnika, te poduzme aktivnosti koje ¢e omoguditi
zaposSljavanje potrebnog broja djelatnika za obavljanje osnovne djelatnosti.

3. ZASTITA VELIKIH ZVIJERI U NACIONALNOM PARKU RISNJAK

Prema odredbi ¢lanka 8. Zakona o zastiti prirode, zasticene prirodne vrijednosti su:
zasticena podrucja (jedan od kojih je nacionalni park) i zasSticene svoijte.

Zasticene svojte mogu biti strogo zasSticene divlje svojte, zasticene divlje svojte i
zaSticene zaviCajne udomacdene svojte. U smislu spomenutog Zakona, svojta je
klasifikacijska jedinica bilo koje razine u imenovanju organizama, a odnosi se na vrste i
podvrste, a divlje svojte su svojte koje nisu nastale pod utjecajem ¢ovjeka.

Zastita divljih svojti u Republici Hrvatskoj regulirana je Strategijom, Zakonom o
zastiti prirode, medunarodnim konvencijama koje je prihvatila Republika Hrvatska kao Sto
su Konvencija o bioloskoj raznolikosti, Konvencija o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih
staniSta i Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje faune i flore i
drugim propisima.

Na podrucju Nacionalnog parka Risnjak obitavaju ris, vuk i medvjed, sisavci iz reda
velikih zvijeri. Ministarstvo kulture je na prijedlog Zavoda za zastitu prirode donijelo
Pravilnik o proglasavanju divljih svojti zasticenim i strogo zasti¢enim, prema kojemu su vuk
i ris strogo zasticene svojte, a medvjed je zasti¢ena svojta.

Povoljno stanje divljih svojti osigurava se zastitom njihovih staniSta i zasStitnim
mjerama za pojedine svojte. Stanje divle svojte je povoljno ako je njezina
rasprostranjenost i brojnost populacije u okviru prirodnih kolebanja i ne pokazuje
dugoroCni trend smanjenja, te ako su staniSta dovoljno prostrana da osiguravaju
dugoro¢no oCuvanje populacije.

Svojte kojima prijeti izumiranje na podrucju Republike Hrvatske su strogo zasti¢ene,
a njihovo je koristenje zabranjeno kao i ometanje u prirodnom Zivotu i slobodnom razvoju,
prikrivanje, prodaja, kupnja i otudivanje. Vuk i ris su strogo zasticene svojte za Ciju zastitu
je nadlezno Ministarstvo kulture. Prema odredbama c¢lanka 96. toCka 2. Zakona o zastiti
prirode, mjere zaStite za strogo zaSti¢ene divlje svojte i mjere zastite njihovih staniSta
Ministarstvo kulture propisuje naredbom. Ministarstvo kulture nije propisalo mjere zastite.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu kulture da u skladu s odredbom
Clanka 96. toCka 2. Zakona o zastiti prirode, propiSe mjere zastite za strogo zasticene
divlje svojte i mjere zastite njihovih stanista.

Zasticene svojte su osjetljive ili rijetke, ne prijeti im izumiranje. Prema Zakonu o
zastiti prirode, zasticene su uz mogucnost kontroliranog iskoriStavanja populacije u skladu
s posebnim propisima. OCuvanje divljih svojti i njihovih staniSta sastavni je dio mjera i
uvjeta zastite prirode sadrzanim u planovima gospodarenja.
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Medvjed ima status zasStiCene svojte s kojom se gospodari u Upravi za lovstvo
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, a prema Zakonu o lovu
medyvijed je divljac.

Strategijom su predvidene aktivnosti na zasStiti ugrozenih vrsta i izrada plana
upravljanja za vuka i risa i plana gospodarenja medvjedom. Planovi upravljanja sadrze
mjere koje treba poduzeti da bi se dugoro¢no osiguralo ocuvanje populacije velikih zvijeri
uz Sto skladniji suzivot s ljudima. U prosincu 2004. Ministarstvo kulture donijelo je Plan
upravljanja risom u Republici Hrvatskoj i Plan upravljanja vukom u Republici Hrvatskoj, a
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva | vodnog gospodarstva donijelo je Plan
gospodarenja medvjedom u Republici Hrvatskoj.

Planovi upravljanja i plan gospodarenja definiraju i potrebu izrade akcijskih planova.
Akcijski plan za provedbu planova upravljanja vukom i risom donesen je u 2005., a akcijski
plan upravljanja medvjedom donosi se za svaku godinu i do sada su donesena dva
akcijska plana za 2005. i 2006.

Iz slike broj 1 vidljiv je prikaz provedbe Strategije i akcijskog plana bioloske i
krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske.

Slika broj 1
Prikaz provedbe Strategije i akcijskog plana zastite bioloSke i
krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske

Strategija i akcijski plan zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske

A 4

Plan upravljanja vukom Plan upravljanja risom u Plan gospodarenja medvjedom u
u Republici Hrvatskoj Republici Hrvatskoj Republici Hrvatskoj
\ 4
Akcijski plan provedbe Akcijski plan gospodarenja
planova upravljanja vukom i medvjedom u Republici
risom Hrvatskoj

Nacionalni park Risnjak je znaCajno staniSte za vuka, risa i medvjeda Cija prisutnost
svjedoci o vrijednosti i o€uvanosti bioloSke raznolikosti. S obzirom da velike zvijeri trebaju
velik zivotni prostor, one prelaze granice Nacionalnog parka Risnjak.
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U Nacionalnom parku Risnjak ne provodi se sustavno pracenje, niti evidentiranje
podataka o velikim zvijerima, ve¢ se prac¢enje provodi na temelju zapazanja djelatnika.
Nacionalni park Risnjak je ukljucen u aktivnosti koje provode znanstvene i druge institucije.
Tako su u okviru Projekta zastita i upravljanje vukovima u Republici Hrvatskoj pracena dva
copora vukova Cije staniSte ukljuCuje i podrucje Nacionalnog parka Risnjak.

Populacijama velikih zvijeri upravlja se na razini Republike Hrvatske kroz provedbu
mjera zaStite koje su predvidene planovima upravljanja i gospodarenja i akcijskim
planovima.

3.1. Zastita populacije risa

U proSlosti je ris Zivio na gotovo cijelom prostoru europskog kontinenta, ali je zbog
sukoba s interesima Covjeka istrijebljen u najvecem dijelu Europe. U Republici Hrvatskoj je
posljednji primjerak risa ulovljen u podrucju Gorskog kotara pocetkom 20. stoljeca.

Nakon ponovnog naseljavanja Sest jedinki risa u Ko¢evskom u Republici Sloveniji
1973., ris je spontanim premjeStanjem stigao i u Republiku Hrvatsku i od tada se prosSirio
po Sumovitim predjelima u kojima ima srnecée divljaci. Prvi primjerak novonaseljenog risa
promatran je na gorskoj livadi Lazac u Nacionalnom parku Risnjak u lipnju 1974.

Od ponovnog pojavijivanja risa, prikupljaju se dostupni podaci o0 brojnosti
populacije, te o odstrijellenim i na druge nafine usmréenim risovima. Zastita populacije
risova provodi se od 1982. kada je donesena Odluka o posebnoj zastiti risa. Ris je
zaSti¢ena divlja svojta od svibnja 1995. Danas ris u Republici Hrvatskoj stalno obitava na
povrsini od 9 374 km* U tablici broj 6 daju se podaci o povr§inama u Republici Hrvatskoj
na kojima obitava ris.

Tablica broj 6

Podaci o povrSinama u Republici Hrvatskoj na kojima obitava ris

u km
Redni Prisutnost risa PovrSina
broj
1 2 3
1. Nije prisutan 36 573
2. Povremeno prisutan 7374
3. Prisutan 9 374
Ukupna povrSina Republike Hrvatske 53 321

Izvor: Plan upravljanja risom u Hrvatskoj

Za zastitu populacije risa nadlezno je Ministarstvo kulture, Uprava za zaStitu
prirode, koja donosi odluke na osnovi savjeta Povjerenstva za pracenje velikih zvijeri.
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, kao mjerodavno tijelo
drzavne uprave za problematiku lovstva, odnosno gospodarenja divljaci, takoder sudjeluje
u provedbi Plana upravljanja risom. Drzavni zavod za zastitu prirode zaduZen je za
pripremu struénih podloga za pracenje stanja populacije risa u Republici Hrvatskoj.
Povjerenstvo za pracenje populacija velikih zvijeri razmatra i daje prijedloge i savjete, te
nadzire provedbu aktivnosti predvidenih Planom upravljanja risom. Povjerenstvo za zastitu
velikih zvijeri osnovano je pri Drzavnoj upravi za zastitu prirode i okolisa.
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Plan upravljanja risom donesen je u prosincu 2004. u skladu sa Strategijom. Ciljevi
predvidenim planom su osigurati dugoroan opstanak populacije risa u Republici
Hrvatskoj, rijesiti ili ublaziti sukob risa i ljudi, te uskladiti planirane akcije s akcijama koje
provode susjedne drzave, Republika Slovenija i Bosna i Hercegovina. U provedbi Plana
upravljanja posebno je znacajna medusobna suradnja svih interesnih skupina, kao i
njihova suradnja s nadleznim ministarstvima i Povjerenstvom za pracenje populacija
velikih zvijeri, te drugim drzavnim sluzbama.

Aktivnosti predvidene planom odnose se na: istrazivanje i pra¢enje risova, zahvate
u populaciju plijena, zahvate u populaciju risa, staniSta, Stete na domacim Zivotinjama,
sustavno pracenje stajaliSta javnosti, te podizanje javne svijesti.

Pouzdanih podataka o veli€ini populacije risa u Republici Hrvatskoj nema. U planu
upravljanja risom navedene su sljedecée procjene stanja i brojnosti populacije:

- Prema procjeni lokalni struénjaka na podrugju od 9 374 km? ima 130 risova,

- Prema procjeni na osnovi podataka o raspolozivom plijenu, te podataka o
smrtnosti i 0 opazanju risa proizlazi da prehrambena baza omogucuje zivot
dvadesetak risova ili Sezdesetak risova i vukova zajedno na podrucju
prisutnosti risa u Republici Hrvatskoj (9 374 km?),

- Prema procjeni sudionika radionice za izradu Plana upravljanja brojnost risa
je najvise 60 jedinki.

Prema zapisniku Povjerenstva za pracenje velikih zvijeri, broj€ano stanje risova je
manje nego prije dvadeset godina.

Brojnost jedinki risa u prirodi ovisi prvenstveno o koli€ini raspolozivog plijena, a to je
kod risa uglavnom srna i jelen. Najvaznije suparnicke vrste za plijen risa su Covjek i vuk, te
manjim dijelom medvjed. S obzirom na koli¢inu raspolozivog plijena, za povecanje
brojnosti populacije risa trebalo bi povecati broj srna i jelena.

Glavni razlozi stradavanja risova su krivolov i promet. Poznata smrtnost risa
uzrokovana razli€itim aktivnhostima €ovjeka iznosi prosje¢no 10 jedinki godiSnje (raspon 1
do 17). Stvarna smrtnost je vjerojatno veca, ali nema pouzdanog nacina utvrdivanja
podataka.

Za provedbu Plana upravljanja risom sastavljen je Akcijski plan provedbe planova
upravljanja vukom i risom. S obzirom da je populacija risova malobrojnija i ve¢ je jednom
nestala s podrucja Republike Hrvatske, akcijski plan za provedbu plana upravljanja risom
treba izraditi odvojeno od akcijskog plana za provedbu plana upravljanja vukom.

Istrazivanja o kretanju risova zapocCela su 2001. kada je s ogrlicom i radio-
odasiljaem obiljezen prvi ris uhvacen uz granicu Nacionalnog parka Risnjak. U lipnju
2002. utvrden je njegov polozaj u Republici Sloveniji. Plan upravljanja predvida uspostavu
nacionalnog sustava monitoringa populacije risa, kao i pracenja populacije plijena. Isto
tako je akcijskim planom provedbe plana upravljanja risom predvideno pracenje populacije
risa po tragovima u snijegu i telemetrijskim pra¢enjem obiljeZenih jedinki.

Praéenje populacije po tragovima u snijegu nije provedeno. Jedna od aktivnosti
Projekta oCuvanja krskih ekosustava je i monitoring populacije velikih zvijeri. Medutim,
aktivnosti kojima se nastojalo uhvatiti i obiljeziti jedinku risa nisu bile uspjeSne. Naden je
jedan mrtav ris koji je bio zrtva ilegalnog odstrela, a na temelju dojave nadena su dva
mladunca risa, od kojih je jedan obiljezen radio ogrlicom.
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Postoje odredena pojedinacna zapazanja risova ili njihovih tragova. Prema
navodima djelatnika Javne ustanove na podru¢ju Nacionalnog parka Risnjak krec¢u se
dvije jedinke risa. Opcenito, podaci o brojnost populacije nisu dovoljno poznati.

S obzirom da je danasnja populacija risa u Republici Sloveniji i Republici Hrvatskoj
nastala ponovnim uvodenjem Sest unesenih jedinki, radi se 0 maloj genetickoj bazi, te
postoje zahtjevi za uvodenjem novih jedinki u populaciju.

Drzavni ured za reviziju predlaze organizirati pracenje populacije risa brojanjem
tragova u snijegu radi dobivanja pouzdanijin podataka o brojnosti, istraziti uzroke
smanjenja populacije, te izraditi akcijski plan za provedbu plana upravljanja za risa,
razraditi mjere zaStite za oCuvanje i povecanje populacije risa, te uspostaviti nacionalni
program monitoringa.

3.2. Zastita populacije vuka

Vuk je u Republici Hrvatskoj zasti¢ena divlja svojta od svibnja 1995. Stalno je
prisutan u Gorskom kotaru, Lici i Dalmaciji, na 32,40% ukupne povrSine kopnenog dijela
Republike Hrvatske.

Prema lzvjeS¢u stanja populacije vuka u Republici Hrvatskoj za 2005., populacija
vuka u Republici Hrvatskoj kretala se od najmanje 161 do najviSe 221 jedinke, odnosno u
prosjeku oko 191 jedinka. Procjena brojnosti populacije vuka napravljena je na temelju
iskaza ovlastenih vjeStaka Ministarstva kulture za procjenu Steta od zastiCenih vrsta
Zivotinja medu kojima prevladava miSljenje da se brojnost populacije vuka ne mijenja,
odnosno da je populacija stabilna.

U tablici broj 7 dani su podaci o broju vukova i vucjih ¢opora po Zupanijama u
kojima je vuk prisutan, na osnovu iskaza lokalnih stru¢njaka u 2005.

Tablica broj 7

Podaci o broju vukova i vucjih Copora prema zupanijama u 2005.

Redni 5 . Najmaniji Najveci Najmaniji Najveci Prosje€an Trend
broj upania broj Copora | broj Copora | brojjedinki | broj jedinki | broj jedinki ren
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Karlovagka 1 1 3 5 4 ?
2. Primorsko-
goranska 7 8 35 40 37,5 =
3 Li¢ko-senjska 7 8 22 38 30 =
4. Zadarska 4 4 15 16 15,5 =
5 Sibensko-kninska 5 6 26 34 30
6 Splitsko-
dalmatinska 12 14 52 76 64 =
7. Dubrovacko-
neretvanska 4 4 8 12 10 —
Ukupno 40 45 161 221 191

Izvor: l1zvjeSc¢e o stanju populacije vuka u Republici Hrvatskoj u 2005.




19

Aktivnosti na zastiti vuka pojaCane su koncem 2002. kada je zapoCeo Projekt
zasStita i upravljanje vukovima u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: Projekt). Projekt je
trajao u razdoblju od prosinca 2002. do prosinca 2005. Financiran je iz sredstava
Europske komisije Life — tre¢e zemlje i iz drzavnog prora¢una.

Cilj Projekta je bio uspostava mehanizama za dugoro¢no ocuvanje vukova u
Republici Hrvatskoj. OcCekivani rezultati Projekta bili su: uspostava bolje suradnje izmedu
interesnih skupina, izrada plana upravljanja vukovima, smanjenje Steta na stoci, provedba
istrazivanje stajaliSta javnosti o vuku, poboljSanje znanja o vukovima od strane javnosti,
provedba obrazovnog programa, te sudjelovanje javnosti u odlucivanju.

Provedba Projekta planirano je putem pet aktivnosti: institucionalno jacanje,
pracenje populacije vuka i aktivhosti upravljanja, smanjenje Steta, obrazovanje i
informiranje te ja¢anje sudjelovanja interesnih skupina.

Projekt je zavrSen koncem 2005., a postignuti rezultati odnose se na poboljSanje
komunikacije i povezanosti izmedu drzavne uprave i lokalne zajednice, osnovana su dva
regionalna ureda u Gospiéu i Sibeniku, odrzani su seminari za vjestake, te obudéeni novi
vjestaci za procjenu Steta koje su pocinile zasticene zivotinjske vrste.

Tijekom Projekta obiljezeno je sedam vukova koji su praceni telemetrijski, a praceni
su i tragovi u snijegu. Na podrucju Gorskog kotara praceni su obiljeZzeni vukovi iz ¢opora
Snjeznik 1 Risnjak. Takoder, zapocela je procjena broja vukova temeljem DNA analize.
Pra¢ena je smrtnost vukova, te je uspostavljen Protokol za slu€aj pronalaska usmréene
zivotinje.

Prikupljani su podaci o raspolozivosti plijena vuka (divljaci i stoci), o Stetama i 0
staniStu. Analizirani su odsStetni zahtjevi i uneseni u bazu podataka. S ciljem smanjenja
Steta koje prouzrokuje vuk pokrenut je program darovanja pasa i elektri¢nih ograda.

U okviru aktivnosti obrazovanje i informiranje tiskan je Plan upravljanja vukom i vise
drugih publikacija. Proizvedena su dva dokumentarna filma o vuku. lzradena je web
stranica. Odrzana su predavanja u osnovnim i srednjim Skolama.

Provedena su dva istrazivanja stavova o vuku koja su pokazala da je stajaliSte o
vuku uglavnom pozitivho, osim u Dalmaciji gdje ima najviSe Steta od vukova.

Jedan od ciljeva Projekta bila je i izrada plana upravljanja vukovima. Ministarstvo
kulture je usvojilo Plan upravljanja vukom u Republici Hrvatskoj u prosincu 2004. Sve
aktivnosti koje su provedene u okviru Projekta predvidene su i Planom upravljanja vukom,
te su nastavljene nakon zavrSetka Projekta.

Za provedbu Plana nadlezno je Ministarstvo kulture, Uprava za zastitu prirode, koja
donosi odluke na temelju stru¢nih studija DrZzavnog zavoda za zastitu prirode i savjeta
Povjerenstva za pracenje populacije velikih zvijeri. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva nadlezno je za problematiku lovstva, stoCarstva i veterinarstva.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva nadlezno je za dio
koji se odnosi na procjene utjecaja na okolis prilikom zahvata u staniSte. Revizija Plana
upravljanja treba se provest dvije godine nakon donoSenja plana, a nakon toga prema
potrebi.
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Za provedbu Plana upravljanja vukom u Hrvatskoj izraden je Akcijski plan provedbe
planova upravljanja vukom i risom (akcijski plan za provedbu plana upravljanja vukom i
plana upravljanja risom je zajednicki).

Planom upravljanja vukom i Akcijskim planom provedbe plana upravljanja
predvidene su sljedece aktivnosti: istrazivanje i pracenje, oCuvanje staniSta, lovstvo,
stoCarstvo, zahvati u populaciji vuka, izobrazba i informiranje, sudjelovanje javnosti u
odlucivanju, turizam i suradnja sa susjednim zemljama.

Zahvati u populaciju vuka predvideni su u slu€aju ucestale i velike Stete na
domacim zivotinjama, zaraznih bolesti, neprihvatljivog dokazanog utjecaja na divijac i
ugrozavanja ljudi.

Za 2005. godinu predvideno je smanjenje populacije vuka za 15 jedinki. Buduci da
je zabiljezena smrtnost jedanaest jedinki, rjeSenjem Ministarstva kulture iz rujna 2005.
dopusten je odstrel Cetiri jedinke. Odstrel nije prijavljen.

U okviru aktivnosti o€uvanje staniSta, predvideno je oCuvanje cjelovitog staniSta
(odnosi se na izbjegavanje fragmentiranja staniSta kako bi se oCuvala bioloska cjelina,
izgradnju zelenih mostova, te zadrZzavanje prostornog odnosa Sume, livadnih i poljodjelskih
povrSina), te oCuvanje kakvoce stanista.

Prema podacima, od 1. sije¢nja do 5. rujna 2005. zabiljezeno je stradavanje ukupno
12 vukova od Cega je pet nastradalo u prometu, Cetiri su odstrijeljena, dok je za tri uzrok
smrtnosti nesiguran ili se ne moze utvrditi. Analiza poznate smrtnosti vukova u zadnijih
nekoliko godina pokazuje povecano stradavanje vukova od prometa (18 jedinki ili 50,00%
svih stradavanja u razdoblju od 1. sije¢nja 2002. do 5. rujna 2005).

Od svih negativnih utjecaja prometa na prirodu, najveci su fragmentiranje stanista i
stradavanje vuka u prometu. Kroz staniSta vukova prolazi viSe od 300 km autocesta.
Stradavanje vuka u prometu uglavnom je vezano uz lokalne prometnice, no zabiljezeni su i
slu€ajevi stradanja na autocestama. Zbog izgradnje autoceste koja je presjekla staniSte
vuka zabiljezene su promjene u prostornom rasporedu vucjih ¢opora. Negativni utjecaj
prometnica moze se smanijiti izgradnjom zelenih mostova i osiguranjem prijelaza za
Zivotinje koji omogucuju sigurno prolazenje.

Zakon o zastiti prirode propisuje da se javne ceste, druge prometnice ili druge
gradevine koje prelaze preko poznatih migracijskih putova divljih Zivotinja grade na nacin
da se omoguéi sigurno prelazenje divljih Zzivotinja na odgovaraju¢im prostornim
razmacima. Prema odredbama ¢lanka 87. to¢ka 3. Zakona o zastiti prirode, mjere zastite,
obveznike zastite i nacin odrzavanja prijelaza propisuje ministar pravilnikom u roku od
godine dana od dana stupanja na snagu Zakona o zastiti prirode (do 16. lipnja 2006.).
Prijedlog pravilnika izraden je pocetkom 2006. Pravilnik u vrijeme obavljanja revizije nije
donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim institucijama (Ministarstvo kulture i
Drzavni zavod za zastitu prirode) da zbog opasnosti od fragmentiranja staniSta izgradnjom
autocesta provedu istrazivanje utjecaja prometnica na populaciju vuka, te da nadalje
provode monitoring radi pravovremenog uo¢avanja mogucih nepovoljnih utjecaja.

Takoder, Ministarstvo kulture treba donijeti pravilnik kojim ¢ée se propisati mjere
zasStite, obveznici zastite i naCini odrzavanja prijelaza preko poznatih migracijskih putova
divljih Zivotinja.
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3.3. Zastita populacije medvjeda

U Republici Hrvatskoj medvjed je zasticena svojta i divljaC s kojom se gospodari. U
Republici Hrvatskoj Zivi dio populacije Dinarskog masiva. Najbolje staniSte medvjedi
nalaze u podrucju risnjacko - snjezni¢kog masiva i Bjelolasice na nadmorskim visinama od
500 do 1 100 m. Populacija medvjeda u Republici Hrvatskoj je stabilna.

U Republici Hrvatskoj medvjed obitava na povrsini koja obuhvaéa 11 824,00 km? od
gega je stalno staniste povrsine 9 253 km? a povremeno staniste povrsine 2 571 km?.
Unutar stalnog staniSta medvjeda drzavna i zajedniCka loviSta obuhvacaju 94,22%
povrsine, odnosno 8 718 km?, a nacionalni parkovi 5,78% povrsine, odnosno 535 km?.

U tablici broj 8 daju se podaci o povrSinama loviSta i nacionalnih parkova unutar
stalnog staniSta medvjeda u Republici Hrvatskoj.

Tablica broj 8
Podaci o povrSinama lovista i nacionalnih parkova unutar stalnog staniSta medvjeda

Redni Stalno staniSte medvjeda Povriina u km- % udjela
broj
1 2 3 4
1. LoviSta 8718 94,22
2. Nacionalni parkovi 535 5,78
Ukupna povrSina 9 253 100,00

Izvor: Plan upravljanja medvjedom u Republici Hrvatskoj

Prema Zakonu o lovstvu, medvjed je vrsta krupne divljaci zastiCene lovostajom.
Gospodarenje medvjedom planirano je lovnogospodarskim osnovama lovista.
Lovnogospodarska osnova je planski dokument kojim se ureduje cjelokupno gospodarenje
loviStem i divljaCi za razdoblje od deset godina, te gospodarenje za svaku lovnu godinu na
temelju utvrdenog brojnog stanja, a donosi se za svako loviste.

Medvjedom se gospodarilo na temelju lovnogospodarskih osnova do 2005. kada je
izraden Plan gospodarenja medvjedom u Republici Hrvatskoj. 1zrada Plana gospodarenja
medvjedom obveza je prema Zakonu o zastiti prirode, Zakonu o lovstvu i medunarodnim
konvencijama. Namjena Plana gospodarenja medvjedom je osigurati uvjete trajnog
opstanka medvjeda i to tako da ostane lovna vrsta.

Plan gospodarenja medvjedom u Republici Hrvatskoj donijelo je Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva i Ministarstvo kulture pocetkom 2005.
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva i Ministarstvo kulture, Uprava
za zaStitu prirode zajedno su odgovorni za provedbu Plana gospodarenja medvjedom u
Republici Hrvatskoj, a za prakticnu primjenu odgovorno je Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva.

Cilj Plana gospodarenja medvjedom u Republici Hrvatskoj je oCuvanje stabilne
populacije medvjeda koja osigurava njenu sposobnost za opstanak i suzivot sa covjekom,
kroz provedbu mjera predvidenih akcijskim planom. Ciljevi Plana gospodarenja
medvjedom ostvaruju se kroz sljedecée aktivnosti:

- ocCuvanje stanista,

- uskladivanje domacih propisa s medunarodnim propisima,
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- izbjegavanje opasnosti za ¢ovjeka i njegovu imovinu,

- utvrdivanje i odrZzavanje poZeljne brojnosti medvjeda,

- postizanje ekonomske dobiti za lokalno stanovniStvo putem turizma i lovstva, te

- podizanje javne svijesti i uklju€ivanje interesnih skupina u donosSenju odluka o
gospodarenju medvjedom.

Na temelju Plana gospodarenja medvjedom za svaku godinu donosi se Akcijski
plan gospodarenja medvjedom u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: akcijski plan). Akcijski
plan sadrzi mjere i aktivnhosti za provedbu Plana gospodarenja medvjedom. Do sada su
sastavljena dva akcijska plana i to za 2005. i 2006.

Utvrdivanje brojnog stanja divlja¢i u lovistima, pa tako i medvjeda, uredeno je
odredbama Zakona o lovu i Pravilnika o sadrzaju, nacinu izrade i postupku donoSenja,
odnosno odobravanja lovnogospodarske osnove, programa uzgoja divljaci i programa
zastite divljaci. Obveza je ovlastenika prava lova da broj medvjeda utvrduje najkasnije do
31. oZujka svake kalendarske godine.

Broj medvjeda utvrduje se opazanjem, pra¢enjem i brojanjem koje tijekom cijele
lovhe godine provode ovlaStenici prava lova za svako loviSte unutar podruc¢ja na kojem
obitava medvjed. Zbog sloZzenosti postupka, subjektivnosti pri procjeni, malog broja
osposobljenih osoba, migracije medvjeda, te zbog brojanja koje se provodi tijekom cijele
lovhe godine moZe doc¢i do pogreSki u brojanju, odnosno do dvostrukog brojanja istih
medvjeda.

Prema podacima iz lovnogospodarskih osnova procijenjeni matic¢ni fond za lovnu
godinu 2000./2001. bio je 813 medvjeda, za 2001./2002. bio je 854 medvjeda, a za
2002./2003. bio je 848 medvjeda.

Procjene broja medvjeda rade se prema zbroju podataka iz lovnogospodarskih
oshova i prema spoznajama stru¢njaka sa terena. U Akcijskom planu za 2005. navedeno
je da to€an broj medvjeda nije poznat, ali moguci broj procijenjen je izmedu 600 i 1 000.

Izmedu svake od procjena populacije medvjeda provedenih u razli€itim godinama
zabiljeZzen je trend porasta, te je stanje populacije stabilno. | drugi pokazatelji kao Sto su
povecanje Steta, stradanja medvjeda, Sirenje populacije na nova podrucja i drugi ukazuju
na vece brojno stanje koncem 2005.

Prilikom izrade Plana gospodarenja medvjedom i akcijskih planova za 2005. i 2006.
brojnosti populacije medvjeda utvrdivana je na viSe nacina. Medutim, niti jedan ne
zadovoljava stroge znanstvene kriterije.

Od 2003. u Republici Hrvatskoj broj medvjeda se takoder utvrduje primjenom
metode genetske analize DNA (deoksiribonukleinske kiseline). Utvrdivanje broja medvjeda
genetskom analizom omoguéuje dobivanje pouzdanijih podataka o brojnosti populacije
medvjeda, a rezultati ¢e imati statistiCki potvrdenu znanstvenu podlogu. Zbog nedostatka
sredstava i kapaciteta za obradu rezultati joS nisu dobiveni.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva da u vecoj mjeri koristi znanstvene metode utvrdivanja brojnosti populacije,
jer omogucuju dobivanje pouzdanijih podataka.
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Prema mjerama iz Akcijskog plana za 2005. oshovan je Interventni tim za zadatke
vezane uz provedbu Plana gospodarenja medvjedom, skraéena je lovnha sezona za 45
dana, odredena je ukupna kvota izlu¢enja medvjeda, provedeno je prihranjivanje
medvjeda, donesen je Zakon o lovstvu, kao i podzakonski propisi.

Akcijskim planom za 2005. predvideno je smanjenje populacije za 100 jedinki
medvjeda od Cega je planirani odstrel 80 jedinki, a za sve druge oblike gubitaka
(stradavanja u prometu, ilegalni odstrel i drugo) predvideno je 20. Odredivanje zahvata u
populaciju najkritiéniji je dio akcijskog plana. Zahvat treba osigurati da populacija ostane u
granicama koja je prihvatljiva za ljude, koja na najmanju mjeru svodi probleme od
medvjeda, a istovremeno osigurava dovoljan broj jedinki za opstanak vrste. Tijekom 2005.
ukupno je izlu¢eno 67 jedinki medvjeda, od Cega je odstrijeljeno 47, a na ostale gubitke
odnosi se 20 jedinki medvjeda.

DanasSnje stalno staniSte medvjeda u Republici Hrvatskoj na odredeni je nacin
podijelieno mreZzom autocesta u Cetiri dijela. Glavni negativni ucinci prometnica su gubitak
odnosno fragmentacija stanisSta i stradavanje pri pokusaju prelaska ceste.

U Republici Hrvatskoj je od 1998. do 2004. izgradeno Sest prijelaza za zivotinje
(zelenih mostova) koji omogucuju nesmetan prelazak prometnice, te komunikaciju s
drugima dijelovima staniSta. Akcijskim planom za 2005. i 2006. predvideno je pracenje
uCestalosti koriStenja zelenih mostova.

Takoder su Akcijski planom za 2005. odredene mjere za spreCavanje pristupa
medvjeda otpadu, mjere protiv navikavanja medvjeda na Covjeka, te mjere za spreCavanje
pojavljivanja i nac¢ina postupanja s problemati¢nim medvjedima.

3.4. Zastitni pojas uz granice Nacionalnog parka Risnjak

Zastitni pojas nalazi se uz granice zasticenog podrucja Nacionalnog parka Risnjak
radi smanjenja utjecaja aktivnosti koje se provode u nezasti¢enom podrucju. Sve tri velike
zvijeri prelaze granice zasticenog podrucja u potrazi za plijenom.

Nacionalni park Risnjak okruzen je lovistima. Uz granice Nacionalnog parka Risnjak
nalaze se Cetiri loviSta: Snjeznik, Risnjak, Kupa i Kupicki vrh. Zastitni pojas je dio lovista, te
se ne izuzima od davanja u koncesiju ili zakup. Gospodarenje lovistem i divljaci uredeno je
Zakonom o lovstvu. Pravo na lov imaju vlasnik zemljiSta, ustanovljenjem lovista, te pravna
ili fizicka osoba na temelju koncesije ili zakupa loviSta. Odstrel divljaCi je propisan
lovhogospodarskim osnovama lovista. Odredbama ¢lanka 69. Zakona o lovstvu zabranjen
je lov, te postavljanje lovhogospodarskih objekata u pojasu 300 m od granice posebno
zasSti¢enih dijelova prirode.

Prema zapisniku inspektora zastite prirode o obavljenom nadzoru Nacionalnog
parka Risnjak iz svibnja 2005., uz samu granicu Nacionalnog parka Risnjak, vlasnik
zemljiSta izgradio je lovnogospodarski objekt, 5to nije su skladu s odredbama ¢&lanka 69.
Zakona o lovstvu.

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju potrebno je da Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva poduzima mjere za posStivanje zastitnog
pojasa.
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3.5. Naknada Steta koju uzrokuju strogo zasti¢ene i zasticene svojte

Naknada Stete nadoknaduje se na razliCite nacine ovisno o tome je li Stetu
prouzrocila strogo zasticena Zivotinja (vuk i ris) ili zasticena (medvjed).

- Stete od vuka i risa

Republika Hrvatska odgovara za Stetu koju prouzroCe Zivotinje strogo zasti¢enih
svojti. Prema odredbama ¢lanka 119. Zakona o zastiti prirode, oStecenik ima pravo na
naknadu Stete u visini stvarne Stete koju nanesu Zivotinje strogo zasti¢enih svojti ako je
poduzeo sve dopustene propisane radnje i zahvate kako bi sprije€io nastanak Stete.

Od 1995. od kada su vuk i ris zakonski zasticeni kao strogo zasticene svojte u
Republici Hrvatskoj oSteéenicima Ciju je stoku dokazano napao vuk ili ris isplacuju se
nov€ane naknade. U svrhu dokazivanja pocinitelja imenovani su vjeStaci koje je
Ministarstvo kulture ovlastilo za obavljanje oCevida. Na poziv oSte¢enika vjeStak dolazi na
mjesto Stete, uzima izjavu oStecenika i drugih oCevidaca, pretrazuje teren i vrSi pregled
napadnutih Zivotinja, te na temelju toga donosi sud o pocinitelju Stete. Svoja zapaZanja
biljezi u za to propisani obrazac zapisnika na temelju kojeg se kasnije obavlja isplata
naknade Stete.

Podaci iz zapisnika upisuju se u bazu podataka koju vodi DrZzavni zavod za zastitu
prirode. Prema lzvjeS¢u o stanju populacije vuka u Hrvatskoj u 2006., posljednja u cijelosti
upisana u bazu podataka i analizirana godina je 2004., jer je postupak rjeSavanja odstetnih
zahtjeva u Ministarstvu kulture dugotrajan, pa velik broj slu€ajeva joS nije zakljucen i
pohranjen u arhivu.

Utvrdivanje Stete provodi se na temelju upute o postupku utvrdivanja Stete koju
nanese zasticena zivotinja. Visina naknade odreduje se prema odstetnom cjeniku.

Prema odredbama ¢lanka 119. toCka 5. Zakona o zastiti prirode, radnje i zahvati
koje treba uciniti pravna ili fizicka osoba kako bi sprije€ila nastanak Stete, nacin rada i
postupanja vjeStaka u postupku utvrdivanja Stete, te iznose naknade Stete (cjenik),
odnosno kriterije za izraCun Stete ministar propisuje pravilnikom. Rok za donoSenje
provedbenih propisa prema navedenom Zakonu odreden je do sredine lipnja 2006.
Pravilnik do obavljanja revizije nije donesen.

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju Ministarstvo kulture treba donijeti
pravilnik kojim ¢e se propisati radnje i zahvati koje treba uciniti pravna ili fizicka osoba
kako bi sprijecila nastanak Stete, nacin rada i postupanja vjeStaka u postupku utvrdivanja
Stete, te iznose naknade za Stete (cjenik), odnosno kriterije za izracun Stete.

U 2003. zaprimljeno je 1 313 zahtjeva za naknadu Stete od ¢ega se na vuka odnosi
1 219, na risa Cetiri, na €aglja pet, na psa dva i na nepoznate uzroke 83 zahtjeva. Najveci
broj Steta, odnosno 80,59% od svih prijavljenih Steta odnosi se na Stete u Sibensko-
kninskoj Zupaniji i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. U Primorsko-goranskoj Zupaniji
zabiljezeno je jedanaest Steta od vuka.

U 2004. zaprimljeno je 1 420 zahtjeva za naknadu Stete od Cega se na Stete od
vuka odnosi 1 287, na Stete od risa Cetiri, na Stete od pasa 15 sluCajeva i na nepoznate
uzroke 114.
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5 Najveci broj Steta, odnosno 72,75% svih prijavljenih Steta odnosi se na Stete u
Sibensko-kninskoj i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. U Primorsko-goranskoj Zupaniji
zabiljezene su Cetiri Stete od vuka.

U 2005. zaprimljena su 1 454 odsStetna zahtjeva za koje je utvrdeno da je Stetu
pocinio vuk. Iz navedenih podataka moZe se zakljuCiti da se broj odStetnih zahtjeva
povecava svake godine.

NajviSe Steta odnosi se na stoku i to na ovce i koze. Kako bi se umanjile i sprijecile
Stete oStecenicima u Lici, Gorskom kotaru i Dalmaciji darovane su 54 elektricne ograde i
98 pasa tornjaka.

Za naknade Steta od strogo zasti¢enih divljih svojti Ministarstvo kulture je na temelju
sporazuma o iznosu naknade Stete koji su zaklju€eni s oStecenicima prema odredbama
Zakona o zastiti prirode i prema cjeniku iz sije¢nja 2003. isplatilo 1.868.205,81 kn u 2003.,
1.918.708,23 kn u 2004. i 1.705.095,55 kn u 2005. Navedene isplate ne ukljuCuju isplate
vjeStaka koje su u 2005. iznosile 645.916,54 kn.

Prema odredbama Zakona o zaStiti prirode, osSteCenik treba prijaviti nastanak
Stetnog dogadaja najkasnije u roku osam dana od dana nastanka Stete, a u roku tri dana
od primitka prijave vjeStak Ministarstva kulture treba obaviti oCevid. VjeStak o svom nalazu
sastavlja zapisnik. Na temelju €injenica iz zapisnika sastavlja se sporazum o nagodbi koji
se dostavlja oSteceniku. Ukoliko oSteéenik nema prigovora na sporazum, ispladuje se
naknada. U sporazumu se navodi da ¢e iznos naknade Ministarstvo kulture isplatiti u roku
60 dana od dana potpisivanja sporazum.

Postupak utvrdivanja Stete je dugotrajan. S obzirom da se oc€evid obavlja najkasnije
u roku deset dana od dana nastanka Stetnog dogadaja pri ¢emu vjeStaci sastavljaju
zapisnik kojim se utvrduju bitne Cinjenice za nastanak i naknadu Stete, postupak bi trebao
biti kratkotrajniji. OSte¢enicima se ispla¢uju naknade nakon viSe mjeseci od nastanka
dogadaja. Sve Stete za koje se moze dokazati da ih je prouzroc€ila zasticena divlja svojta
trebaju biti nadoknadene oSteéeniku u primjerenom roku koji treba odrediti pravilnikom.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu kulture nadoknaditi Stete wu
primjerenom roku koji treba odrediti pravilnikom.

- Stete od medvjeda

Prema odredbi ¢lanka 83. to¢ka 1. Zakona o lovstvu, za Stetu koju pocini divlja¢ u
loviStu odgovoran je ovlastenik prava lova loviSta u kojem ta divlja¢ stalno Zivi, pod
uvjetom da je oSteceni poduzeo propisane mjere za spreCavanje Stete od divljaci, koje je
obavezan poduzeti.

NajCeSce Stete od medvjeda su u stoCarstvu i pc€elarstvu, na poljoprivrednim
kulturama, na objektima i u prometu.

Na podrucju lovisSta Stete nadoknaduje ovlastenik prava lova, a u loviStu u kojem se
ne gospodari medvjedom, ali medvjed je manje viSe stalno prisutan, Stete podmiruje
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva u ime Republike Hrvatske, a
ako se u tom loviStu dopusti odstrel medvjeda koji je pocinio Stetu, Stetu podmiruje
ovlastenik prava lova u lovistu.
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Do 2005., Stete koje su na podrucju Republike Hrvatskoj pocinili medvjedi nisu se
zbirno evidentirale, niti su se dobiveni podaci obradivali i prezentirali. Podatke o broju Steta
od medvjeda i iznosima Steta evidentiraju ovlastenici prava lova, koji su odgovorni za Stete
koju divlja¢ €ini te su obavezni nadoknaditi pocinjenu Stetu.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva je prikupilo podatke o
Stetama od medvjeda od ovlastenika prava lova koji su dostavili odgovore na upitnik.
Prema dostavljenim podacima (koji nisu potpuni, jer svi ovlaStenici prava lova nisu
dostavili podatke) medvjedi su tijekom 2005. pocinili Stete u vrijednosti 178.678,00 kn, a
nadoknadena je Steta u iznosu 57.623,00 kn, dio Steta je nadoknaden u naravi (u
kukuruzu, Zzitu i sliéno). U slu€ajevima kada je pocinjena Steta na vozilima Stete su
podmirila osiguravajuca drustva, a neke Stete nisu hadoknadene.

S obzirom da ne postoji jedinstvena metoda za odredivanje visine odstete, cjenik, ni
kriteriji opravdanosti zahtjeva za odstetom, visina odStete utvrduje se nagodbom izmedu
oStecenika i ovlastenika prava lova, te nije jedinstvena za ukupno podrucje staniSta
medvjeda u Republici Hrvatskoj. Naknada mora nadomijestiti stvarno prouzroCenu Stetu,
ako oStecenik svojom djelatnosScu ili propustima nije pridonio Steti.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva donoSenje cjenika, te mjerila i kriterija za naknadu Stete koju pocini medvjed.

4. ZASTITA SUMSKIH EKOLOSKIH SUSTAVA U NACIONALNOM PARKU RISNJAK

Sacuvana prirodna vegetacija Risnjaka s 14 Sumskih zajednica ¢ini temeljni prirodni
fenomen zbog kojeg je proglasen nacionalnim parkom. Razlikuje se nekoliko visinskih
pojaseva vegetacije u kojima su se razvile pripadaju¢e Sumske zajednice. Bogatstvo i
raznolikost Sumskih zajednica Risnjaka, nakon proglasenja nacionalnim parkom, zasti¢eno
je od iskoriStavanja.

Posljednjih 140 godina na prostoru Nacionalnog parka Risnjak, obavljao se Citav niz
znanstvenih istrazivanja vezanih za Sume i Sumske sastojine.

Ocuvanje bioloske raznolikosti Sumskih ekoloskih sustava obavlja se prema Zakonu
0 zastiti prirode, Zakonu o Sumama i drugim propisima. Prema odredbama c¢lanka 14.
Zakona o Sumama, prema namjeni Sume mogu biti gospodarske, zastithe i Sume s
posebnom namjenom. Sume s posebnom namjenom su i Sume unutar zastiéenih podrudja
ili prirodnih vrijednosti zasticenih na temelju propisa o zastiti prirode.

Zastita Sumskih ekoloskih sustava ostvaruje se provedbom mjera o€uvanja bioloSke
raznolikosti, te zaStitom stanisSnih tipova.

U skladu s odredbama clanka 42. toCka 4. i 5. Zakona o zastiti prirode, za zaSticena
podrucja donosi se program zastite Sumskih ekoloSkih sustava koji sadrzi mjere njihove
zastite i unapredenja na temelju pracenja stanja. Program zasStite Sumskih ekoloSkih
sustava sastavni je dio plana upravljanja.
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4.1. Program zastite Sumskih ekoloskih sustava u Nacionalnom parku Risnjak
Javna ustanova je donijela Program za zastitu, oCuvanje i odrzavanje Suma
Nacionalnog parka Risnjak (dalje u tekstu: Program za zastitu Suma).

Povjerenstvo za ocjenu programa za zastitu Suma Nacionalnog parka Risnjak je 17.
sijeCnja 2002. utvrdilo da program sadrzi sve potrebne podatke. Pomocnik ministra
Ministarstva zastite okoliSa i prostornog uredenja je 6. veljace 2002. prihvatio program za
zastitu Suma koji su izradile Hrvatske Sume, Odjel za unapredivanje Suma, Uprave Suma
Delnice, za razdoblje od 1. sije¢nja 2001. do 31. prosinca 2010.

Program za zasStitu Suma sadrzi povijesne podatke, prirodne znacajke, op¢ekorisne
funkcije Sume, dosadasnju organizaciju i koriStenje Suma i Sumskog zemljiSta, sadasnje
stanje, usporedbu s prethodnim, te buducéu zastitu Suma i Sumskog zemljiSta. S obzirom
da smjernice za izradu programa za zastitu Suma nisu donesene, program za zastitu Suma
je izraden dijelom prema odredbama Pravilnika o uredenju Suma za izradu osnova
gospodarenja Sumskim gospodarskim jedinicama koje nisu prilagodene Sumama posebne
namjene.

Prema Programu za zastitu Suma, Sume obuhvacaju 6 101,55 ha povrSine od ¢ega
na obraslu povrsinu otpada 5 837,15 ha, a na neobraslu i neplodnu povrsinu 264,40 ha. U
zoni stroge zastite je 4 441,81 ha, a u zoni usmjerene zastite 1 395,34 ha.

Ukupna drvna masa je procijenjena na 1 718 828 m® od ¢ega je najzastupljenija
bukva s 59,97%, jela s 35,23%, smreka s 1,80% i druge vrste s 3,00% drvne mase.
Najveca zastupljenost drvne mase s obzirom na debljinu iznad 50 cm, ukazuje na starost
drveca i izostanak sjeCe. Od ukupne drvne mase u zoni usmjerene zastite nalazi se 408
960 m*, a u zoni stroge zastite 1 309 868 m>.

U tablici broj 9 daju se podaci o drvnoj masi prema vrstama drveca i promjeru debla
u Nacionalnom parku Risnjak.

Tablica broj 9

Podaci o drvnoj masi prema vrstama drveca i promjeru debla u
Nacionalnom parku Risnjak

Redni ;
broj Vrsta Promjer debla | Drvna . | Udjel u
drveéa 10-30 cm 30-50 cm | iznad 50 cm | Masaum %
1 2 3 4 5 6 7
1. Bukva 172 836 434 950 423029 | 1030815| 59,97
2. Jela 47 990 189 742 367 873 605 605 | 35,23
3. Razna
tvrda 16 734 26 344 8 461 51 539 3,00
bjelogorica
4. Smreka 5118 10 902 14 849 30 869 1,80
Ukupno 242 678 661 938 814212 | 1718828 | 100,00

Izvor: Program za zastitu, oCuvanje i odrzavanje Suma Nacionalnog parka Risnjak
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Zakon o Sumama i Zakon o zastiti prirode sadrze odredbe o izradi programa za
zaStitu Sume. Medutim postoje odredene razlike i neuskladenost izmedu odredbi
spomenutih zakona, primjerice, razliCita je nadleznost tijela koja donose programe i tijela
zaduzenih za nadzor provedbe Programa zastite Suma.

Prema odredbi ¢lanka 42. toCka 4. Zakona o zastiti prirode, za zasti¢ena podrucja
se donosi Program zastite Sumskih ekoloSkih sustava koji sadrzi mjere njihove zastite i
unapredenja na temelju pra¢enja stanja. U Zakonu o zastiti prirode nije navedeno Sto
program treba sadrzavati, prema kojim nacelima se treba izraditi, te koje metode treba
primijeniti za pracenje stanja.

Prema odredbama ¢lanka 26. tocka 3. Zakona o Sumama, zemljiStima koja se
nalaze u zasti¢enim podrucjima u kategoriji nacionalnog parka, pravna osoba nadlezna za
upravljanje zasti¢enim podruc¢jem izraduje i provodi program oCuvanja i zaStite Suma koji
se izraduje po posebnim mijerilima utvrdenim propisom za uredivanje Suma, kojeg donosi
ministar uz suglasnost ministra nadleznog za zastitu prirode. Posebna mjerila nisu
donesena.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim ministarstvima (Ministarstvu kulture i
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva) uskladiti odredbe Zakona o
Sumama i Zakona o zastiti prirode, koje se odnose na upravljanje, zasStitu i oCuvanje
Sumskih ekoloskih sustava u zasti¢enim podrucjima, donijeti smjernice za izradu Programa
zastite Sumskih ekoloSkih sustava, te uspostaviti suradnju i koristiti znanja Sumara, biologa
i drugih stru€njaka pri izradi programa zastite Sumskih ekoloskih sustava.

4.2. ZaStita Suma od susenja

Sume predstavljaju sloZeni sustav ekolodkin odnosa. Veé nekoliko desetljeca
vidljiva je pojava suSenja (naziva se i umiranje ili propadanje) Suma. SuSenje Suma kao
rezultat utjecaja stresnih ¢imbenika je proces prisutan na mnogim Sumskim podrucjima.
Nekoliko se Ccinitelja pojavljuju u teorijama, koje pokuSavaju objasniti uzroke i proces
suSenja.

Stres uzrokovan onecisc¢enjem zraka, vode i tla, dugotrajpom suSom, kasnim
mrazom, te pojavom Stetnika ili biljnih bolesti, najéeS¢ée se navode kao najvazniji uzroci
susenja Suma. Osobito je negativno djelovanje izrazeno ako se stresni Cinitelji pojavljuju iz
godine u godinu i kada se nadovezuje jedan na drugog, u istoj vegetaciji. Samo jedan
negativan Ccinitelj iz okoliSa moZze utjecati na ukupno smanjenje vitalnosti Sumskog
ekoloSkog sustava. NajugroZenija vrsta drvec¢a u Republici Hrvatskoj je jela Cija je
populacija ostecena preko 70,00%.

Utvrdivanje uzroka suSenja Suma predmet je brojnih istrazivackih projekata. Unato¢
svim istrazivanjima joS uvijek se ne znaju svi uzroci ove pojave, ali svaka teorija o susenju
Suma ukljuCuje onecisS¢enje zraka, tla i vode kao jednog od glavnih uzroka.

Tako je u zborniku radova povodom Ccetrdesete godisnjice Nacionalnog parka
Risnjak zabiljezeno sljedeée: «...znatno su povecane Stete u Sumskom kompleksu
Risnjaka kao posljedica ucestalin vremenskih nepogoda i ekstremnih klimatskih pojava.
Snazni vjetrovi, uz poguban utjecaj ledoloma i snjegoloma, u oste¢enim sastojinama sve
riedeg sklopa, umanjuju biolosSku otpornost.
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Tla su sve suSa, prirodna regeneracija Suma izostaje, prirast opada, a uvjeti za
masovno razmnozavanje Stetnih insekata sve su povoljniji. Uz ove pojave nadovezuje se
Stetno djelovanje sastojaka iz atmosfere, koji padavinama i suhim taloZzenjem dospijevaju
u Sumsko tlo. «

Iz dosadasnijih istrazivanja pojave oSte¢enja i suSenja Suma, posebno jele, te unosa
zagadivaCa u Sume Gorskog kotara kao i uzroka promjene strukture Suma proizasli su
zaklju€ci da je trajno zakiseljavanje i oneciscenje tla i vode jedan od najveéih problema.
Radi toga mjerama zastite Sumskog ekoloSkog sustava Nacionalnog parka Risnjak treba
posvetiti posebnu pozornost.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu kulture i Javnoj ustanovi, u Sumama
koje su zahvacene suSenjem provoditi pracenje zdravstvenog stanja Suma, istrazivati
uzroke suSenja, poticati prirodnu obnovu autohtonih vrsta, te za ugrozene Sume naprauviti
akcijski plan obnove.

4.3. Sanitarna sjeca

Prema odredbama c¢lanka 12. Pravilnika o unutarnjem redu Javne ustanove
Nacionalni park Risnjak, na podru¢ju Nacionalnog parka zabranjena je sjeCa i
poSumljavanje. Iznimno, na temelju Programa za zastitu Suma uz dopustenje Ministarstva,
dozvoljena je sanitarna sjeCa (sjeCa suhog i bolesnog Sumskog drveca), uzgojni radovi i
poSumljavanje, ako sluzi za o€uvanje Sumskih zajednica.

Programom za zastitu Suma, nije predvidena sjeCa Sume, ve¢ samo odstranjivanje
suSaca (oStecena ili suha stabla) u zoni usmjerene zastite. U Programu za zastitu Suma
izmedu ostaloga, navedeno je da je u zoni stroge zastite potrebno, uz postojeée putove,
vaditi sanitar zbog sigurnosti posjetitelja (pod sanitarom se podrazumijevaju suhari, stabla
s osutosti iglica 60,00% i viSe, stabla s imelom, bolesna stabla, prijelomi, izvale, gromarice
i drugo), a u zoni usmjerene zastite treba vaditi sanitar.

Prema podacima istrazivanja provedenog 1988. na podru¢ju Nacionalnog parka
Risnjak osutost 60,00% i viSe ima 6,45% stabala jele. Buduéi da se prema Programu za
zastitu Suma pod suharima podrazumijevaju stabla osutosti 60,00% i viSe, proizlazi da bi
se 6,45% stabla jele moglo odstraniti.

S obzirom da postojeéi propisi ne odreduju u kojim slu¢ajevima je dopusStena
sanitarna sje€a, Ministarstvo kulture trebalo bi sanitarnu sjeCu u Sumama zaSti¢enih
podrucja preciznije odrediti.

U Zakonu o zastiti prirode je navedeno da su na zasticenom podrucju dopusteni oni
zahvati i radnje koji ga ne osStecuju i ne mijenjaju svojstva zbog kojih je zasSticen. Za
zahvate i radnje na zasticenom podrucju Ministarstvo kulture daje dopustenje na temelju
rjieSenja. RjeSenje sadrzi i uvjete zastite prirode.

Jednom godisSnje Javna ustanova upucuje Ministarstvu kulture zahtjev za pregled
doznake (doznaka je odabiranje i obiljeZzavanje stabala za sje¢u). Nakon terenskog uvida
Ministarstvo kulture donosi rjeSenje kojim se Javnoj ustanovi daje dopustenje za sanitarnu
doznaku u zoni usmjerene zastite uz odredene uvjete zaStite prirode.
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U sljedecoj tablici daju se podaci o sanitarnoj sjeCi prema rjeSenju za sanitarnu
doznaku za razdoblje od 2003. do 2005. i prema evidencijama Javne ustanove Nacionalni
park Risnjak, o izvrSenim sjeCama.

Tablica broj 10

Podaci o sanitarnoj sjeci na podrucju Nacionalnog parka Risnjak

um?
Redni lzvrSena RjeSenje za Razlika
broj Godina Jela Bukva sar!itavlrna sar!itavlrnu (5-6)
sjeCa sjecu

1 2 3 4 5 6 7
1. 2003. 2 227,67 40,15 2 267,82 1 986,00 281,82
2. 2004. 2441,12 22,55 2 463,67 2 051,00 412,67
3. 2005. 3 180,20 80,29 3 260,49 2 677,00 583,49
Ukupno 7 848,99 142,99 7 991,98 6714,00| 1277,98

Prema podacima iz tablice vidljiv je trend porasta sanitarne sjece, narocito jele, koji
moZe ukazivati na rastuéu pojavu suSenja stabala. Prema objasSnjenju djelatnika
Nacionalnog parka Risnjak, razlike u dozvoljenoj i izvrSenoj sjeCi proizaSle su zbog
utjecaja nepovoljnih vremenskih prilika na Sumu.

Ministarstvo kulture prema rjeSenju daje dopustenje za sanitarnu doznaku u zoni
usmjerene zastite uz odredene uvjete zaStite prirode, medutim ne obavlja se kontrola
izvrSenja sjeCe. Prema odredbama c¢lanka 183. Zakona o zastiti prirode u provedbi
nadzora nad zasti¢enim prirodnim vrijednostima, inspektor zastite prirode nadzire
provedbu uvjeta i mjera zastite prirode, te drugih akata donesenih na temelju Zakona o
zastiti prirode.

Javna ustanova je u 2005. iskazala rashode za realizaciju sanitarne sjecCe (sjeca i
vuca) u iznosu 289.346,00 kn, a ostvarene prihode od prodaje drveta u iznosu 812.481,00
kn. Ostvarenim prihodima od prodaje drva financirani su rashodi poslovanja u skladu s
planom.

Akcijskim planom iz Strategije predvideno je definiranje sanitarne sjeCe u
zastiCenim Sumama. Sanitarna sje€a je kratkoroCha mjera, ona ne popravlja zdravstveno
stanje. Dugoro¢ne mjere ukljuCuju istrazivanje problema suSenja i provedbu mjera
sanacije i obnove Suma.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu kulture preciznije odrediti sanitarnu
sjeCu, te provoditi kontrolu sanitarne sjece.

4.4. Pracenje stanja Suma (monitoring)

Pracenje stanja Suma obveza je prema Konvenciji o bioloskoj raznolikosti,
Konvenciji o prekogranicnom onecis¢enju i drugim medunarodnim sporazumima, a dio je
ukupnog pracenja stanja okoliSa propisanog odredbama Zakona o zastiti prirode, Zakona
0 zastiti okoliSa i Zakona o Sumama. Cilj pra¢enja stanja Suma je skupljanje informacija o
ucincima zrac¢nih onecis¢enja i drugih c¢imbenika oSte¢enja u Sumskim ekolosSkim
sustavima radi boljeg razumijevanja uzro¢no posljedi¢nih odnosa unutar Suma.
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U mnogim podrucjima, zapazeno je da se propadanje Sumskih sastojina podudara s
onecis¢enjima zraka. Sve veci u€inak pove¢anog oneciséenja zraka na Sume, doveo je do
pokretanja Medunarodnog programa suradnje u procjeni i motrenju u€inaka onecis¢enja
zraka na Sume. Glavni nosilac programa je Europska unija. U Republici Hrvatskoj prva
takva procjena stanja Suma provedena je 1987., od tada se procjena stanja Suma provodi
u Republici Hrvatskoj svake godine. Podatke obraduje Sumarski institut Jastrebarsko.

Istrazivanja stanja Suma provode se jedinstvenom metodologijom na odabranim
trajnim povrSinama na podrucju Republike Hrvatske. Procjenjuje se osutost i poZutjelost
liSCa i iglica u odnosu na potpuno razvijeno zdravo stablo. Procjena se obavlja svake
godine na istoj povrsini i na istim stablima.

U tablici broj 11 dani su stupnjevi oSte¢enja Sumskog drveca.

Tablica broj 11
Stupnjevi oStecenja Sumskog drveca

Redni | Stupnjevi oStecenja Osutost Opis oStec¢enja

broj

1 2 3 4

1. 1 do 10% Bez oStecenja

2. 2 > 10 - 25% Slabo osSteéenje

3. 3 > 25 - 60% Umjereno oStecenje
4, 4 >60 < 100% Veliko oStecenje

5. 5 100% Potpuno oStecenje

Prema izvjeS¢u Stanje Suma u Europi, u Republici Hrvatskoj provedeno je
istraZivanje prema kojem su uzorkovana 2 082 stabla na 87 povrSina. Rezultati za 2004.
pokazuju da je 35,30% stabla oStecenosti manje od 10%, 39,50% stabala oStecenosti
vece od 10,00%, a manje od 25,00%, a 25,20% stabala je oSte¢enosti vece od 25,00%.

Rezultati pra¢enja procjene oStecenosti Sumskog drveca, pokazuju da oStecenost
krosnje, koja se uzima kao najvazniji pokazatelj umiranja Suma, ovisi o razli€itim ekoloskim
prilikama, vrstama Sumskih zajednica, tipovima tla, razli€itom stupnju otpornosti pojedinih
vrsta drveca, te razliitim kolicCinama istalozenih zra¢nih onecis¢enja. Rezultati ukazuju na
najnepovoljnije stanje u Gorskom Kotaru, gdje padnu najvece koli¢ine padalina i gdje je

Sume Nacionalnog parka Risnjak kao i druge Sume podlijeZu fenomenu susenja ili
propadanja Suma. Tijekom 1988. provedeno je aerosnimanje Suma tadasnjeg Goransko-
Primorskog Sumskog gospodarstva radi dobivanja rezultata o zdravstvenom stanju. Tada
je snimljeno i Podrucje Nacionalnog parka Risnjak. Kako je jela vrsta koja je najviSe
ugrozena suSenjem, u tablici se daju podaci koji se odnose na tu vrstu. Aerosnimanje je
obavljeno na povrSini Nacionalnog parka Risnjak prije proSirenja. Od tada nisu izvrSena
daljnja istrazivanja te vrste. Rezultati pokazuju da se samo 13,70% jela nalazi u nultom
stupnju osutosti, odnosno na 13,70% stabala nije zamijec¢eno osipanje iglica, a 3,55% jela
je u Cetvrtom stupnju, odnosno u stupnju potpunog ostecenja.

U tablici broj 12 daju se podaci o osutosti jele dobiveni aerosnimanjem 1989.
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Tablica broj 12

Podaci o osutosti jele dobiveni aerosnimanjem 1989.

Redni broj Stupanj osutosti jele % stabala

1 2 3

1. 0 13,71
2. 1 (11-25%) 34,69
3. 2a (26-40%) 29,92
4. 2b (41-60%) 15,23
5. 3 (60 i vise%) 2,90
6. 4 (100%) 3,55
7. Ukupno 100,00

Izvor: Program za zastitu, oCuvanje i odrzavanje Suma Nacionalnog parka Risnjak

S obzirom da na podru¢ju Nacionalnog parka Risnjak nisu provedena daljnja
istrazivanja osutosti jele, u nastavku su prikazani podaci za osutost jele na stalnim
povrSinama u blizini Nacionalnog parka Risnjak koje prate Hrvatske Sume, Uprava Suma
Delnice, Odjel za ekologiju. Podaci navedeni u tablici odnose se na gospodarske Sume, pa
nisu usporedivi s podru¢jem Nacionalnog parka Risnjak u kojem se nalaze Sume posebne
namjene, ali predstavljaju odredeni pokazatelj zdravstvenog stanja Suma toga podrucja.

U tablici broj 13 daju se podaci o osutosti jele na pokusnim povrSinama Crni Lug,
Ostrac i Lividraga koje se nalaze u blizini Nacionalnog parka Risnjak.

Tablica broj 13

Podaci o osutost jele u na pokusnim povrSinama Uprave Suma Delnice

Redni Pokusne Stupanj 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

broj povrSine osutosti

1 2 3 4 5 6 7 8

1. Crni Lug 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 2,78 2,78 2,82 2,82 2,82
2a 15,97 15,97 15,49 15,49 15,49
2b 42,36 42,36 42,96 42,26 41,55
3a 32,64 32,64 33,10 33,80 33,80
3b 5,56 5,56 5,63 5,63 6,34
4 0,69 0,69 0,00 0,00 0,00

2. Ostrac 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 2,67 2,68 2,74 2,76 2,76
2a 12,67 11,41 11,64 11,73 11,73
2b 38,00 38,94 39,74 40,00 40,00
3a 31,33 31,54 32,19 31,03 31,03
3b 15,33 13,42 13,01 14,48 14,48
4 0,00 2,01 0,68 0,00 0,00

3. Lividraga 0 1,68 1,68 1,69 1,69 1,69
1 4,47 4,47 4,49 4,49 4,49
2a 25,14 25,14 25,28 24,72 24,72
2b 45,24 45,24 44,94 45,50 46,06
3a 18,44 17,88 18,54 18,54 17,98
3b 5,03 5,03 5,06 5,06 5,06
4 0,00 0,56 0,00 0,00 0,00

Izvor: Hrvatske Sume, Odjel za ekologiju
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Podaci iz tablice pokazuju da je 2004. osutost 60,00% i viSe (Sto je stupanj osutosti
koji ukazuje na veliko oStecenje) utvrdena na podrucju Crnog luga kod 40,14% stabala
jele, na podrucju Ostraca kod 45,51% i Lividrage kod 23,04% stabala jele. U prikazanom
petogodiSnjem razdoblju osutost je zadrZavala istu razinu uz blago pogorsanje.

Monitoring Sumskih ekoloSkih sustava na podrucju Nacionalnog parka Risnjak nije
uspostavljen. Manjak sustavnog prikupljanja znanstvenih podataka o Sumskim ekoloskim
sustavima u zasticenom podrucju ograni¢ava mogucnosti nadleznih tijela da utvrde uzroke
i trendove u bioloSkoj raznolikosti. Vecina rezultata istrazivanja je nepotpuna ili zastarjela.
Bez takvih informacija teSko se mozZe ocijeniti stanje i trendovi u prirodi, $to ograni¢ava
mogucénost provedbe odgovarajuéih mjera zastite.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu kulture i Javnoj ustanovi, provedbu
sustavnog pracenja Sumskih ekoloskih sustava Nacionalnog parka Risnjak koje bi dovelo
do boljeg razumijevanja uvjeta i ¢imbenika koji utjeCu na susenje Suma, te poduzimanja
odgovarajucih mjera zastite.

4.5. lIstrazivanja Suma na podrucju Nacionalnog parka Risnjak

Risnjak je kao vazan objekt prirodno znanstvenih istrazivanja prouc¢avan od 19.
stoljeéa, a zahvaljujuéi tim istrazivanjima proglasen je nacionalnim parkom.

Rashodi za istrazivanja za 2003., 2004. i 2005. iznosili su 84.756,00 kn.

Tijekom 2003. utroSeno je ukupno 56.756,00 kn, od Cega za analizu uzoraka tla i
vode 26.756,00 kn (Sumarski institut Jastrebarsko prati taloZenje tedkih metala i drugih
onecisc¢ivaca na trajnoj plohi u sklopu projekta Rast i prirast Suma posebne namjene na
analizu uzoraka), te na inventarizaciju ugroZzene i zasti¢ene flore pokupskog dijela
Nacionalnog parka Risnjak 30.000,00 kn.

Tijekom 2004. za analizu uzoraka u okviru projekta Rast i prirast Suma posebne
namjene je iz vlastitih sredstava utroSeno 8.000,00 kn, a tijekom 2005. utroSeno je
20.000,00 kn za izradu katastra speleoloskih objekata.

Nacionalni park Risnjak je tijekom svog postojanja bio promicatelj nacionalnih i
medunarodnih znanstvenih istrazivanja. Povodom 40 godina osnivanja Nacionalnog parka
Risnjak 1993. odrZano je znanstveno-stru¢no savjetovanje u kojem su izloZeni radovi
vezani uz vegetacijska, faunisticka, hidrogeoloSka i druga istrazivanja na podrucju
Nacionalnog parka Risnjak.

Medu sadrzanim radovima nalazi se i rad Procjena oStecenosti Suma u
Nacionalnom parku Risnjak fotointerpretacijom infracrvenih kolornih aerosnimki.

Kako bi se mogli pratiti uzroci, opseg i intenzitet suSenja Suma tijekom 1988.
provedeno je aerosnimanje Suma tadasnjeg Goransko-primorskog Sumskog gospodarstva
radi utvrdivanja zdravstvenog stanja Suma. Tada su snimljene i Sume Nacionalnog parka
Risnjak. Inventarizacija oSte¢enosti Suma pomocu infracrvenih aerosnimaka temelji se na
odredivanju stupnja oStecenosti pojedinih stabala. Rezultati su pokazali da se ni jedno od
3 324 pregledanih stabala jele ne moze ocijeniti kao zdravo. ProsjeCna oStecenost
pregledanih jelovih stabala bila je 47,30%, a oSte¢enost bukve bila je 16,20%.
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Dobiveni rezultati pokazali su problem suSenja jele na prostoru Nacionalnog parka
Risnjak kao i prostorni raspored uocenih pojava. Ti rezultati mogu posluziti kao polaziste
za sva buduca istrazivanja suSenja Suma. Ovakvo istrazivanje viSe nije ponovljeno, te nije
moguce izvrSiti usporedbu rezultata iz 1988. s novijim podacima.

U svibnju 2001. odrZzan je u Nacionalnom parku Risnjak znanstveno stru¢ni skup
pod nazivom Multidisciplinarna istrazivanja Suma nacionalnih parkova. Na skupu su
predstavljeni rezultati istrazivanja o temi Rast i razvoj Suma posebne namjene koja su
pocCela 1997. u sklopu programa Obnova i zaStita Sumskih ekoloskih sustava koje je
financiralo Ministarstvo znanosti i tehnologije uz potporu uprava nacionalnih parkova. U
okviru projekta Rast i razvoj Suma posebne namjene u Nacionalnom parku Risnjak
postavljena je trajna povrSina za pracenje talozenja tvari u Sumskim ekoloSkim sustavima
koja je ujedno danas jedina trajna povrsina u Nacionalnom parku Risnjak.

Javna ustanova je zakljudila ugovore sa Sumarskim institutom Jastrebarsko, na
temelju kojih je obavljana analiza uzoraka vode sakupljene na pokusnoj plohi, radi analize
iona i uzoraka na podrucju Nacionalnog parka Risnjak, te analize unosa teSkih metala i
drugih oneciscivaca.

Istrazivanjima unosa teSkih metala na podru¢ju Nacionalnog parka Risnjak
ustanovljeno je da su Sume Nacionalnog parka Risnjak pod velikim utjecajem unosa
zraCnih zagadivaca. Postoji povezanost izmedu nakupljanja teSkih metala u tlu, te reljefnih
oblika i nadmorske visine. Sadrzaj olova i drugih teSkih metala raste s porastom
nadmorske visine. TeSkim metalima posebno su opterecene jugozapadne ekspozicije
izlozene utjecaju dominirajucih ciklonskih aktivnosti. Istrazivanja su pokazala intenzivan
unos teskih metala, kao i zakiseljavanje tla.

Provedena su i istrazivanja moguc¢nosti obnove Suma posebne namjene. Na
temelju izmjera stanja, strukture, te brojnosti i kvalitete mladog narastaja u sastojini bukve i
jele na plohi u Nacionalnom parku Risnjak, utvrdeno je kako je prirodna obnova jele
upitna.

Osim navedenih, provedena su i neka druga istrazivanja. NarucCitelji razliCitin
istrazivanja bili su ministarstva, znanstvene institucije ili Javna ustanova. IstraZivanja se ne
provode sustavno. Za dobivanje reprezentativnog uvida o djelovanju Stetnih tvari na
Sumske ekoloSke sustave neophodno je viSegodiSnje sustavno pracenje istih elemenata
na istom mjestu u odredenom razdoblju, jer bi takva istrazivanja pokazala ne samo
trenutacno stanje ve¢ i dinamiku i trendove promjena.

U zasti¢enim podrucjima provodi se odredeni broj projekata i istrazivanja, medutim
potrebna je stalna razmjena informacija izmedu projekata i institucija koje provode projekte
u cilju razmjene rezultata i standardiziranja metodologije rada radi dobivanja usporedivih
rezultate. Osim toga vazno je da rezultati budu pohranjeni u odgovarajuci informacijski
sustav kako bi bili saCuvani i kako bi ih moglo koristiti viSe institucija.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu kulture i Javnoj ustanovi,
organiziranje i provedbu viSegodisnjih sustavnih pracenja Sumskih ekoloSkih sustava, te
pohranjivanje dobivenih rezultata u odgovarajuci informacijski sustav radi trajnog ¢uvanja,
kako bi ih koristile sve institucije kojima su takvi podaci potrebni za daljnja istrazivanja ili
poduzimanje odredenih aktivnosti u skladu s njihovom nadleznosti.
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4.6. Zastita Suma od biljnih Stetnika

Posljednje razdoblje susnih i toplih godina pogodovalo je razvoju populacije kukaca
napose Stetnika iz porodice potkornjaka, ali i imele, jelove usi i jelovog moljca. Napadu
Stetnika osobito su izlozena oslabljena i starija stabla kojima je smanjena otpornost na
napad. Neki Stetnici kao Sto su smrekovi potkornjaci mogu izazvati Stete velikih razmjera.

Sumske zajednice Nacionalnog parka Risnjak u najveéoj su mijeri saduvanog
prirodnog sastava i strukture. Ve¢ sama mjeSovitost vrsta drveca snizava moguce rizike od
masovnijeg bujanja populacije potkornjaka i drugih Stetnika. Ipak ne mogu se iskljucit
pojave prirodnih nepogoda kao Sto su suSa, pozari, orkanski vjetrovi i Stete od leda ili tu¢e
koje omogucuju brzo bujanje potkornjaka kao, a u nedostatku prikladne hrane kada mogu
poceti napadati i potpuno zdrava stabla.

Tijekom 2001. Akademija Sumarskih znanosti iz Zagreba, provela je projekt
Uspostava sustava nadzora potkornjaka mrezom feromonskih klopki na podrucju
Nacionalnog parka Risnjak.

Cilj provedenog istrazivanja bio je uvodenje i standardizacija metodologije pracenja
zdravstvenog stanja Sumskih ekoloSkih sustava kroz pracenje pojave sekundarnih Stetnika
Cija brojnost odrazava poremecaje ekoloskih sustava, a predstavljaju pokazatelj trendova i
vaznih promjena. Odabrano je jedanaest lokacija na kojima su postavljene feromonske
klopke za pracenje potkornjaka.

Rezultati istrazivanja su pokazali najvece ulove Stetnika na lokacijama intenzivnijeg
suSenja stabala i na lokacijama gdje se radi o utjecaju rubnih gospodarskih sastojina.
Takoder, istrazivanje je pokazalo da je gustoca populacije neSto niza nego u obliznjim
gospodarskim sastojinama, te da se metoda moZe upotrijebiti u sustavu monitoringa
zasticeninh Sumskih podrucja, te da se na taj nacin moze posredno pratiti i opcée
zdravstveno stanje Suma na podrucju Nacionalnog parka Risnjak. IstraZivanje nakon 2001.
nije nastavljeno. SpreCavanje pojave i saniranje biljnih bolesti i Stetnika obavlja se
uglavnom uklanjanjem napadnutih ili oSte¢enih stabala.

U rjeSenju Ministarstva kulture iz 2004. i rjeSenjima za sljedece godine kojim se
daje dopusStenje za sanitarnu doznaku u zoni usmjerene zastite, navedeno je da treba
raditi dalje u suradnji sa Sumarskim fakultetom, na suzbijanju potkornjaka bioloskom
metodom KkoriStenjem feromonskih klopki, te postavljanjem lovnih stabala. Nadalje se
navodi, da bi praéenje populacije potkornjaka trebalo obavljati u suradnji sa Sumarskim
fakultetom, s obzirom da je uslijed klimatskih promjena, napad potkornjaka jaCe izrazen, te
da moZe poprimiti velike razmjere prirodne nepogode i masovnog propadanja Sume.

Pracenje populacije potkornjaka nije provedeno.

Drzavni ured za reviziju predlaze Javnoj ustanovi, uspostavljanje monitoringa
populacije potkornjaka i drugih za Sumu Stetnih organizama kako bi se sprijeCilo nastajanje
i Sirenje Stetnika Sumskog drveca na prostoru Nacionalnog parka Risnjak.
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4.7. Zastita livada i pasSnjaka

Posljednjih godina naglasSena je pojava ponovnog naseljavanja Sumske vegetacije
na livade i pasSnjake. Zbog napusStanja poljoprivrednih djelatnosti, smanjenog broja
domacih zivotinja i depopulacije, podruc¢ja nekadasnjih livada i pasSnjaka su zahvacena
procesima prirodne obnove Suma. To mijenja sliku krajolika, pa se umjesto nekadasnijih
livada i pasSnjaka nalazi krajolik s niskim Sikarama, Sumarcima ili Sumama. Na taj nacin
dolazi do gubitka bogatstva biljnih vrsta i s njima povezane faune, jer su livade i pasSnjaci
vazna staniSta za nekoliko zivotinjskih vrsta.

Javna ustanova provodi kosnju dijela livada i pasnjaka, ali zbog nedostatka
sredstava, koSnja se ne provodi u onoj mjeri koja bi bila potrebna.

Kosnja livada i pasSnjaka na postoje¢im povrSinama vazna je radi oCuvanja travnatih
povrSina sa specificnom florom i vegetacijom i radi mogucnosti ishrane divljih Zivotinja.

Prema odredbi Clanka 45. toCka 4. Zakona o zastiti prirode, radi obogacivanja
bioloSke i krajobrazne raznolikosti, u gospodarenju Sumama treba postupati na nacin da
se u najvecoj mjeri oCuvaju Sumske cistine (livade i pasnjaci) i Sumski rubovi.

Drzavni ured za reviziju predlaze Javnoj ustanovi postupati na nacin da se u
najvecoj mjeri oCuvaju Sumske Cistine (livade i pasnjaci) i Sumski rubovi.

5. MEDUNARODNA | PREKOGRANICNA SURADNJA S REPUBLIKOM
SLOVENIJOM

Tijekom 2005. Nacionalni park Risnjak zapoceo je ili nastavio suradnju sa sljedecim
inozemnim institucijama koje se bave zastitom prirode: Nacionalni park Triglav i Notranjski
regijski park iz Republike Slovenije, Nacionalni park Bayerischer Wald iz Republike
Njemacke, Parco naturale Prealpi Giulie i Corpo forestale, Trieste iz Republike Italije, te
Institut za ekologiju iz Klagenfurtha u Republici Austriji i drugim.

Suradnja je rezultirala odredenim akcijama i projektima. Tako je Nacionalni park
Risnjak zajedno s Institutom za ekologiju iz Klagenfurta i joS osam partnera prijavio projekt
koji se financira iz sredstava Europske unije, a odnosi se na funkcionalnu mrezu zasti¢enih
podrucja. Zajedno s talijanskim partnerom — Parco naturale Prealpi Giulie, u pripremi je
projekt (za natjeCaj) Jadranski Program za susjedstvo — Interreg Il A, koji treba biti
prijavljen tijekom 2006. Takoder, u 2006. treba biti ostvaren joS jedan projekt u suradnji s
Nacionalnim parkom Bayerischer Wald.

Nacionalni park Triglav je dugogodisSnji partner Nacionalnog parka Risnjak, te su
zajedno poduzeli veliki broj aktivnosti i programa. Posljednja aktivnost bila je na uspostavi
veza izmedu osnovnih Skola koje se nalaze u neposrednoj blizini oba nacionalna parka, s
namjerom ekolosSkog obrazovanja.

Nacionalni park Risnjak zacCetnik je ideje o medunarodnoj poucnoj stazi na temu
krSa koju nastoji ostvariti zajedno s talijanskim partnerom Corpo forestale, Trieste, te
Notranjskim regijskim parkom iz Republike Slovenije.
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Izrada projektne dokumentacije financirana je sredstvima projekta Zastita krskih
ekoloskih sustava. PrekograniCna krSka staza protezala bi se od Republike Italije do
hrvatske obale, te prolazila kroz Nacionalni park Risnjak. Uz stazu planira se postaviti
interpretacijske panoe koji bi naglasavali bioloSke vrijednosti krSkog krajolika i putem kojih
bi se posjetitelji upoznali s jedinstvenim stanistima.

Jedan od znacajnijih predstavnika faune sjevernog dijela Dinarskog masiva je ris.
Zbog ograni¢ene medunarodne suradnje, povremenog rada istrazivaca i zbog €injenice da
se glavnina hrvatsko-slovenske populacije risa, Cija se brojnost smanjuje, nalazi u
grani¢nom podrucju Notranjsko, Dolenjsko i Gorski Kotar, pokrenut je u 2006. zajednicki
projekt Prekograni¢ne suradnje u upravljanju, zastiti i istrazivanju dinarske populacije
risova - DINARIS izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije. U projektu
Prekograni¢ne suradnje u upravljanju, zastiti i istrazivanju dinarske populacije risova
sudjeluju predstavnici iz Republike Hrvatske, Veterinarski fakultet, Hrvatske Sume,
Nacionalni park Risnjak, Drzavni zavod za zastitu prirode, a iz Republike Slovenije
Biotehniski fakultet, Zavod za gozdove, Zavod za naravovarstveno razikovanje in
izobrazavanje, Zavod Republike Slovenije za varstvo narave i Lovska sveza Slovenije.
Projekt je u postupku odobrenja, a sredstava se osiguravaju iz fonda Europske unije.

U skladu s odredbom c¢lanka 9. Zakona o zastiti prirode, zaStiCena podrucja se
mogu prekograni€¢no povezivati sa zastiCenim podrucjima drugih drzava. Plan upravljanja
podrucja koje je prekograni¢no povezano, sporazumno se utvrduje s nadleznim tijelom
drzave u kojoj se nalazi prekogranicni dio zasticenog podrucja.

Osnivanjem regionalnih parkova u Republici Sloveniji, Sneznik i KoCevsko — Kupa
prekograni¢na podrucja mogla bi izraditi zajednicki plan upravljanja s ciljem Sto ucinkovitije
zastite prirode.

Kod provedbe zasStite velikih zvijeri potrebno je uskladivati planove upravljanja
populacijom u Republici Hrvatskoj s planovima upravljanja u Republici Sloveniji,
organizirati godiSnje odnosno prema potrebi sastanke stru€njaka, te razmijenijivati
informacije o znac¢ajnim dogadajima i zahvatima. Metode pracenja populacija trebaju biti
Sto sli¢nije radi mogucnosti usporedivanja i pribrajanja rezultata.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim tijelima (Ministarstvo Kkulture,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Drzavni zavod za zaStitu prirode i
Javna ustanova) da u cilju o€uvanja bioloSke raznolikosti i nadalje suraduju s Republikom
Slovenijom. S obzirom da velike zvijeri mogu prelaziti velike udaljenosti i ne poznaju
granice vazno je da drzave suraduju, razmjenjuju informacije i uskladuju planove
upravljanja populacijom. Suradnja bi se trebala ostvarivati izmedu zasti¢enih podrucja, ali
takoder na razini ministarstava i drugih institucija.
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6. OCJENA UCINKOVITOSTI ZASTITE PRIRODE U NACIONALNOM PARKU
RISNJAK

Na temelju Cinjenica utvrdenih tijekom revizije, ocijenjeno je kako bi upravljanje
zasSticenim podrucjem bilo ucinkovitije kada bi se analizirali ciljevi i smjernice utvrdene
Strategijom i akcijskim planom bioloSke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske, kroz
analizu provedbe akcijskih planova, te po potrebi obavila revizija Strategije.

Za Nacionalni park Risnjak donesen je Prostorni plan, a Javha ustanova donosi
godiSnje programe zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja zasti¢enog
podrucja. Potrebno je izraditi plan upravljanja i akcijske planove. Za ocCuvanje izvornih
prirodnih vrijednosti potrebno je planirati i osigurati sredstva, te zaposliti odredeni broj
djelatnika u sluzbi struénih poslova zastite prirode.

Upravljanje populacijama vuka i medvjeda je ucinkovito. Populacije vuka i medvjeda
su stabilne. lzradeni su planovi upravljanja vukom i risom, te plan gospodarenja
medvjedom i akcijski planovi. Informacije o stanju populacije risa nisu dostatne, ali prema
dostupnima populacija je u opadanju.

Potrebno je nadalje razvijati znanstvene metode utvrdivanja brojnosti populacije,
provoditi programe monitoringa, unaprijediti mjere za oCuvanje i povecanje populacije
risova, provoditi zaStitu staniSta i razmjenjivati informacije sa susjednim zemljama.
Takoder, potrebno je poduzeti mjere za poStivanje zasStitnog pojasa oko Nacionalnog
parka Risnjak. Naknada za Stetu koju su prouzrocCile strogo zasti¢ene ili zasStiCene svojte
treba biti isplacena u primjerenom roku, prema jedinstvenim kriterijima i utvrdenim
iznosima naknade za Stete.

Revizijom je utvrdeno da bi zastita Sumskih ekoloskih sustava bila u€inkovitija kada
bi nadlezne institucije:
- uskladile odredbe Zakona o Sumama i Zakona o zastiti prirode u vezi upravljanja, zastite i
oCuvanja Sumskih ekoloskih sustava u zasti¢enim podrucjima,
- donijele smjernice za izradu Programa zastite Sumskih ekoloSkih sustava,
- uspostavile stalni monitoring Sumskih ekoloskih sustava,
- precizno odredile sanitarnu sjecu i provodile kontrolu sanitarne sjece,
- provodile sustavna istrazivanja, a rezultate istrazivanja pohranili u odgovarajudi
informacijski sustav,
- provodile istrazivanja i monitoring populacije potkornjaka i drugih za Sumu Stetnih
organizama, te odrzavale livade i pasnjake.
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NALAZI | PREPORUKE

Revizijom ucinkovitosti zastite prirode Nacionalnog parka Risnjak obuhvacene su
aktivnosti nadleznih tijela koje su uspostavljene radi provedbe mjera zastite prirode
koje se odnose na oCuvanje kvalitete Suma i populacije velikih Zivotinja, te
odrzavanja i unapredenja ekoloskog integriteta.

Revizijom su uocCeni odredeni nedostaci koji se odnose na nacin upravljanja
zaSti¢enim podru¢jem, te zasStitu populacija velikin zvijeri i Sumskih ekoloskih
sustava na podru¢ju Nacionalnog parka Risnjak, te dane preporuke kako bi
nadlezna tijela osigurala pouzdane i azZurne informacije o stanju prirode,
unaprijedila mjere zaStite prirode, te uspostavila suradnju sa susjednom
Republikom Slovenijom na pitanjima zastite prirode.

Upravljanje Nacionalnim parkom Risnjak

U prosincu 1999. Hrvatski drzavni sabor donio je Strategiju i akcijski plan zastite
bioloSke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Strategija).
Strategija je temeljni dokument zaStite prirode u Republici Hrvatskoj kojim se
odreduju dugorocni ciljevi i smjernice o€uvanja bioloSke i krajobrazne raznolikosti i
zasti¢enih prirodnih vrijednosti.

U skladu s odredbom c¢lanka 152. toCka 5. Zakona o zastiti prirode svakih pet
godina treba obaviti analizu ciljeva i smjernica utvrdenih Strategijom, kroz analizu
provedbe akcijskih planova, te po potrebi obaviti reviziju Strategije. S obzirom da je
Strategija donesena koncem 1999., te da svakih pet godina treba obaviti analizu
cilieva i smjernica, navedeno je trebalo uciniti tijekom 2005., a do obavljanja revizije
nije ucinjeno.

Prema odredbama c&lanka 153. Zakona o zastiti prirode za potrebe ostvarivanja
Strategije izraduje se lzvjeS¢e o stanju prirode i zastiti prirode. lzvjeS¢e o stanju
prirode i zastiti prirode izraduje se za petogodiSnje razdoblje i sadrzi analizu
provedbe Strategije. Prijedlog lzvjeS¢a o stanju prirode i zastiti prirode izraduje
Drzavni zavod za zastitu prirode, a nakon utvrdivanja Ministarstva kulture podnosi
se Hrvatskom saboru na prihvac¢anje. U srpnju 2006. Drzavni zavod za zaStitu
prirode izradio je prijedlog IzvjeS¢a o stanju prirode i zastiti prirode za razdoblje od
2000. do 2006.

Drzavni ured za reviziju predlaze da Ministarstvo kulture obavlja analizu ciljeva i
smjernica utvrdenih Strategijom svakih pet godina, kroz analizu provedbe akcijskih
planova, te da obavlja reviziju Strategije u skladu s odredbama Zakona o zastiti
prirode.

Javna ustanova Nacionalni park Risnjak (dalje u tekstu: Javna ustanova) osnovana
je odlukom Viade Republike Hrvatske radi zasStite, oCuvanja i promicanja
Nacionalnog parka Risnjak. Javnhom ustanovom upravlja upravno vije¢e koje
imenuje ministar kulture. Djelatnici Ministarstva kulture i Zavoda za zastitu prirode
nisu ¢lanovi upravnog vijeca.
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S obzirom na nadleznost Ministarstva kulture i Zavoda za zaStitu prirode u
obavljanju poslova zastite prirode, djelatnici navedenih tijela trebaju biti imenovani
¢lanovima upravnog vijeca Javne ustanove Nacionalni park Risnjak.

Drzavni ured za reviziju predlaze da ministar nadlezan za poslove zastite prirode
imenuje djelatnike tijela zaduzenog za poslove zastite prirode (Ministarstva kulture)
i/ili tijela nadleznog za struc¢ne poslove zastite (Drzavnog zavoda za zastitu prirode)
¢lanovima upravnog vijeca Javne ustanove. Takoder, predlaze da Javna ustanova
dopuni odredbe Statuta u dijelu koji se odnosi na imenovanje ¢lanova upravnog
vijeca.

Prema odredbama c&lanka 80. Zakona o zastiti prirode, upravljanje nacionalnim
parkom provodi se na temelju plana upravljanja. Plan upravljanja donosi Javna
ustanova uz suglasnost Ministarstva kulture i prethodno misljenje Zavoda za zastitu
prirode za razdoblje od deset godina. Plan upravljanja odreduje razvojne smjernice
za zaStitu i oCuvanje prirodnih vrijednosti zasSti¢enog podruc¢ja. Kroz akcijske
planove treba razraditi provedbu aktivnhosti odredenih planovima upravljanja. U
tijeku je postupak izrade plana upravljanja i dva akcijska plana za Nacionalni park
Risnjak.

Sredstva planirana godiSnjim programima zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja
i koriStenja zasSticenog podrucja za 2003., 2004., i 2005. pokazuju znacajna
odstupanja u planiranim iznosima po godinama, te izmedu planiranih, ugovorenih i
doznacenih sredstava. S obzirom da nisu doneseni Plan upravljanja Nacionalnim
parkom Risnjak i akcijski planovi, nije vidljivo jesu li godiSnjim programom
obuhvacene sve aktivnosti potrebne za zastitu, odrzavanje, oCuvanje, promicanje i
koriStenje zasticenog podrucja, te jesu li planirana i ugovorena sredstva za
financiranje tih aktivnosti dostatna.

Drzavni ured za reviziju je miSlijenja da je potrebno izraditi plan upravljanja kao
temeljni dokument upravljanja. Takoder, potrebno je izraditi akcijske planove kao
provedbene dijelove plana upravljanja.

Javna ustanova ima 27 djelatnika. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i na€inu rada
Javne ustanove planirano je 57 djelatnika. U sluzbi stru¢nih poslova zastite,
odrzavanja, oc€uvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka Risnjak
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i na€inu rada Javne ustanove predvideno je
devet radnih mjesta, a poslove obavlja jedan djelatnik. Javna ustanova nema
dostatan broj djelatnika. OgraniCenje zaposljavanja otezava upravljanje i u¢inkovito
obavljanje osnovne namjene Nacionalnog parka Risnjak.

Drzavni ured za reviziju predlaze Javnoj ustanovi da u suradnji s Ministarstvom
kulture utvrdi stvarno potreban broj djelatnika, te da poduzme aktivnosti koje ¢e
omogucditi zapoSljavanje djelatnika potrebnih za obavljanje osnovne djelatnosti radi
koje je osnovan Nacionalni park Risnjak, odnosno za ocuvanje izvornih prirodnih
vrijednosti.
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Zastita velikih zvijeri u Nacionalnom parku Risnjak

Vuk i ris imaju status strogo zasticene svojte, Sto znaci da je zabranjeno ometanje
Zivotinja u prirodnom Zivotu i slobodnom razvoju, prikrivanje, prodaja, kupnja i
otudivanje. Strogo zasticene svojte su u nadleznosti Ministarstva kulture. Medvjed
ima status zastiCene svojte, krupna je divljaC s kojom se gospodari u Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva.

Na temelju Strategije i akcijskog plana zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti
Republika Hrvatske, izradeni su planovi upravljanja vukom i risom i plan
gospodarenja medvjedom, te akcijski planovi. Nacionalni park Risnjak je znacajno
staniSte za vuka, risa i medvjeda i njihova populacija ovisi o provedbi mjera zastite
koje su predvidene strategijom, planovima upravljanja i gospodarenja i akcijskim
planovima.

U skladu s odredbom ¢lanka 96. toCka 2. Zakona o zastiti prirode mjere zaStite za
strogo zasticene divlje svojte i mjere zastite njihovih staniSta Ministarstvo kulture
propisuje naredbom. Ministarstvo kulture nije propisalo mjere zastite.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu kulture da u skladu s odredbom
Clanka 96. toCka 2. Zakona o zastiti prirode, propiSe mjere zaStite za strogo
zasSti¢ene divlje svojte i mjere zastite njihovih stanista.

Informacije o stanju populacije risa su malobrojne, a prema dostupnima, populacija
risa je u opadanju, stoga Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim institucijama
(Ministarstvo kulture i Drzavni zavod za zaStitu prirode) organizirati pracenje
populacije risa brojanjem tragova u snijegu radi dobivanja pouzdanijin podataka o
brojnosti, istraziti uzroke smanjenja populacije, te izraditi akcijski plan za provedbu
plana upravljanja za risa, razraditi mjere zastite za o€uvanje i povecanje populacije
risa, te uspostaviti nacionalni program monitoringa.

Populacija vuka je stabilna. Mjere zastite predvidene planom upravljanja vukom se
provode. Izgradnjom autocesta i drugih prometnica fragmentirano je i umanjeno
staniSte vuka.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadleZznim institucijama (Ministarstvo kulture i
Drzavni zavod za zastitu prirode) da zbog opasnosti od fragmentiranja staniSta
izgradnjom autocesta provedu istraZivanje mogucéeg utjecaja prometnica na
populaciju vuka, te nadalje provode monitoring radi pravovremenog uocavanja
mogucih nepovoljnih utjecaja na populaciju vuka. Takoder, Ministarstvo kulture
treba donijeti pravilnik kojim ¢e se propisati mjere zastite, obveznici zastite i nacini
odrzavanja prijelaza preko poznatih migracijskih putova divljih Zivotinja.

Populacija medvjeda biljezi trend porasta. Brojnosti populacije medvjeda odredena
je na viSe nacina, ali ni jedan nacin nije izraden po metodi koja zadovoljava stroge
znanstvene kriterije. U tijeku je utvrdivanje broja medvjeda genetskom analizom.
Ova metoda daje pouzdanije podatke o brojnosti populacije medvjeda, medutim
zbog nedostatka sredstava i kapaciteta za obradu rezultati o stanju populacije joS
nisu dostupni.



3.1.

42

Drzavni ured za reviziju misljenja je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede treba u vecoj mijeri koristiti znanstvene metode prilikom utvrdivanja
brojnosti populacije medvjeda, jer omogucuju dobivanje pouzdanijih podataka.

Nacionalni park Risnjak okruzen je loviStima. Uz granice nalaze se Cetiri lovista.
Odredbama c¢lanka 69. Zakona o lovstvu zabranjen je lov, te postavljanje
lovnogospodarskih objekata u pojasu 300 m od granice posebno zasti¢enih dijelova
prirode.

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju potrebno je da Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva poduzima mjere za posStivanje
zastitnog pojasa.

Republika Hrvatska odgovara za Stetu koju prouzroCe Zivotinje strogo zasti¢enih
svojti Postupak utvrdivanja Stete nastale od strogo zasti¢enih svojti je dugotrajan.
Ostecenicima se naknade isplacuju nakon viSe mjeseci od nastanka dogadaja.

Prema odredbi ¢lanka 119. to€ka 5. Zakona o zastiti prirode radnje i zahvati koje
treba uciniti pravna ili fizicka osoba kako bi sprijeCila nastanak Stete, nacin rada i
postupanja vjeStaka u postupku utvrdivanja Stete, te iznose naknade Stete (cjenik),
odnosno kriterije za izracun Stete ministar kulture propisuje pravilnikom. Pravilnik
nije donesen.

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju Ministarstvo kulture treba donijeti
pravilnik kojim ¢e se propisati radnje i zahvati koje treba uciniti pravna ili fizicka
osoba kako bi sprijecila nastanak Stete, nacin rada i postupanja vjeStaka u postupku
utvrdivanja Stete, te iznose naknade za Stete (cjenik), odnosno kriterije za izracun
Stete. Takoder, Ministarstvo kulture treba nadoknaditi Stete u primjerenom roku koji
treba odrediti pravilnikom.

S obzirom da ne postoji jedinstvena metoda za odredivanje visine odstete, cjenik, ni
kriteriji opravdanosti zahtjeva za odStetom, visina odStete za Stetu koju ucini
medvjed utvrduje se nagodbom izmedu oStecenika i ovlaStenika prava lova, te nije
jedinstvena za ukupno podrucje rasprostranjena medvjeda u Republici Hrvatskoj.
Naknada mora nadomjestiti stvarno prouzroCenu Stetu, ako oStecenik svojom
djelatnos¢u ili propustima nije pridonio Steti.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva donoSenje cjenika, te mjerila i kriterija za naknadu Stete koju pocini
medvjed.

Ocuvanje bioloske raznolikosti Sumskih ekoloskih sustava obavlja se prema Zakonu
0 zastiti prirode, Zakonu o Sumama i drugim propisima. Zakon o Sumama i Zakon o
zastiti prirode sadrze odredbe o izradi programa za zaStitu Sume koje nisu
uskladene, primjerice, razli€ita je nadleznost tijela koja donose programe i tijela
zaduzenih za nadzor provedbe programa za zastitu Suma.

Prema odredbi ¢lanka 42. toCka 4. Zakona o zastiti prirode za zaSticena podrucja
donosi se program zastite Sumskih ekoloskih sustava koji sadrzi mjere njihove
zaStite i unapredenja na temelju pracenja stanja. U Zakonu o zastiti prirode nije
navedeno Sto program treba sadrzavati, na kojim nacelima se treba izraditi i koje
metode treba primijeniti za praéenje stanja.
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Prema odredbi ¢lanka 26. to¢ka 3. Zakona o Sumama zemljiStima koja se nalaze u
zaSticenim podrucjima u kategoriji nacionalnog parka, pravna osoba nadlezna za
upravljanje zasti¢enim podru¢jem izraduje i provodi program ocuvanja i zaStite
Suma koji se izraduje po posebnim mjerilima utvrdenim propisom za uredivanje
Suma, kojeg donosi ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva uz
suglasnost ministra nadleznog za zastitu prirode. Posebna mjerila nisu donesena.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim ministarstvima (Ministarstvu kulture i
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva) uskladiti odredbe
Zakona o Sumama i Zakona o zastiti prirode vezano za upravljanje, zasStitu i
oCuvanje Sumskih ekoloSkih sustava u zasticenim podrucjima, donijeti smjernice za
izradu programa zastite Sumskih ekoloskih sustava, te uspostaviti suradnju i koristiti
znanja Sumara, biologa i drugih stru¢njaka pri izradi programa zastite Sumskih
ekoloskih sustava.

SuSenje Suma kao rezultat utjecaja stresnih Cimbenika je proces prisutan na
mnogim Sumskim podrucjima. OneciSéenje zraka, vode i tla, klimatske promjene,
dugotrajna suSa, kasni mraz, te napadi Stetnika ili biljnih bolesti, najeSce se
navode kao najvazniji uzroci suSenja Suma. U Sumama koje su zahvacéene
suSenjem potrebno je pratiti zdravstveno stanje, istrazivati uzroke susenja, poticati
prirodnu obnovu domacih vrsta, te za ugroZzene Sume napraviti odgovarajuce
akcijske planove obnove uz suradnju znanstvenih institucija. Mjerama zaStite
Sumskog ekoloskog sustava Nacionalnog parka Risnjak mora se posvetiti posebna
pozornost.

Monitoring Sumskih ekoloskih sustava na podru¢ju Nacionalnog parka Risnjak nije
uspostavljen. Manjak sustavnog prikupljanja znanstvenih podataka o Sumskim
ekoloskim sustavima u zasticenom podrucju ograni¢ava mogucnosti nadleznih tijela
da utvrde uzroke i trendove, te provedu odgovaraju¢e mjere zastite.

Akcijskim planom iz Strategije predvideno je definiranje sanitarne sjeCe u
zasticenim Sumama. Ministarstvo kulture rjeSenjem daje dopusStenje za sanitarnu
sjeCu u zoni usmjerene zastite uz odredene uvjete zastite prirode, medutim ne
obavlja se kontrola izvrSenja sjeCe. Prema odredbama ¢lanka 183. Zakona o zastiti
prirode u provedbi nadzora nad zasti¢enim prirodnim vrijednostima, inspektor
zaStite prirode nadzire provedbu uvjeta i mjera zastite prirode, te drugih akata
donesenih na temelju Zakona o zastiti prirode.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu kulture i Javnoj ustanovi, u Sumama
koje su zahvacene suSenjem provoditi praéenje zdravstvenog stanja, istrazivati
uzroke suSenja, poticati prirodnu obnovu autohtonih vrsta, za ugroZzene Sume
napraviti programe obnove i poduzimati odgovarajuce mjere zastite. Takoder,
predlaze preciznije odrediti sanitarnu sjec€u, te provoditi kontrolu sanitarne sjece.

U Nacionalnom parku Risnjak odvija se odredeni broj projekata i istrazivanja,
medutim istrazivanja se ne provode sustavno. Za dobivanje reprezentativhog uvida
o djelovanju Stetnih tvari na Sumske ekoloSke sustave neophodno je viSegodisSnje
pracenje istih elemenata, jer niz pokazuje ne samo trenutacno stanje vec¢ i dinamiku
i trendove promjena. Takoder, potrebna je stalna razmjena informacija izmedu
projekata i institucija koje provode projekte u cilju razmjene rezultata |
standardiziranja metodologije rada koja ¢e donijeti usporedive rezultate.
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Osim toga rezultate treba pohraniti u odgovarajuci informacijski sustav kako bi bili
saCuvani i kako bi ih moglo Koristiti viSe institucija.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu kulture i Javnoj ustanovi,
organiziranje i provedbu viSegodiSnjih sustavnih pracenja Sumskih ekoloskih
sustava, te pohranjivanje dobivenih rezultata u odgovarajuéi informacijski sustav
radi trajnog Cuvanja, kako bi ih koristile institucije kojima su podaci potrebni za
daljnja istrazivanja ili poduzimanje odredenih aktivnosti u skladu s njihovom
nadleznosti.

Na podru¢ju Nacionalnog parka Risnjak nije uspostavljen monitoring populacije
potkornjaka i drugih za Sumu Stetnih organizama.

Drzavni ured za reviziju predlaze Javnoj ustanovi, uspostavljanje monitoringa
populacije potkornjaka i drugih za Sumu Stetnih organizama kako bi se sprijecCilo
nastajanje i Sirenje Stetnika Sumskog drveca na prostoru Nacionalnog parka
Risnjak.

Livade i1 pasnjaci zahvaceni su prirodnom obnovom Suma. Prema odredbama
Clanka 45. toCka 4. Zakona o zastiti prirode radi obogacivanja bioloSke i krajobrazne
raznolikosti, u gospodarenju Sumama treba postupati ha nacin da se u najvecoj
mjeri oCuvaju Sumske Cistine (livade i pasnjaci) i Sumski rubovi.

Drzavni ured za reviziju predlaze Javnoj ustanovi postupati na nacin da se u
najvecoj mjeri ocuvaju Sumske Cistine (livade i pasnjaci) i Sumski rubovi.

Suradnja s Republikom Slovenijom

Nacionalni park Risnjak ostvaruje suradnju s institucijama u Republici Sloveniji, a
osnivanjem regionalnih parkova Sneznik i KoCevsko — Kupa suradnja bi se mogla
unaprijediti.

U skladu s odredbama c¢lanka 9. Zakona o zastiti prirode, zaStiCena podrucja se
mogu prekograniéno povezivati sa zastiCenim podru¢jima druge drzave. Plan
upravljanja podrucja koje je prekograni¢no povezano, sporazumno se utvrduje s
nadleznim tijelom drzave u kojoj se nalazi prekogranicni dio zasticenog podrucja.

Osnivanjem regionalnih parkova u Republici Sloveniji, Sneznik i KoCevsko — Kupa
prekograni¢na podru¢ja mogla bi izraditi zajedni¢ki plan upravljanja s ciliem Sto
ucinkovitije prekograni¢ne suradnje izmedu zasticenih podrucja.

Kod provedbe zasStite velikih zvijeri potrebno je uskladivati planove upravljanja
populacijama s Republikom Slovenijom, odrzavati godiSnje sastanke stru¢njaka, te
razmjenjivati informacije o zna€ajnim dogadajima i zahvatima. Metode pracenja
populacija trebaju biti Sto sli€nije radi mogucnosti usporedivanja i pribrajanja
rezultata.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim tijelima (Ministarstvo Kkulture,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, DrZzavni zavod za zaStitu
prirode i Javna ustanova) da u cilju oCuvanja bioloSke raznolikosti i nadalje suraduju
s Republikom Slovenijom.
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S obzirom da velike zvijeri mogu prelaziti velike udaljenosti i ne poznaju granice
vazno je da drzave suraduju, razmjenjuju informacije i uskladuju planove
upravljanja populacijom. Suradnja bi se trebala ostvarivati izmedu zaSti¢enih
podrucja, ali takoder na razini ministarstava i drugih institucija.

Na lzvjede o obavljenoj reviziji dinkovitosti afitovanje su dostavili sljede subjekti
revizije: Ministarstvo kulture, Javna ustanova zapravljanje Nacionalnim parkom
Risnjak, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i @og gospodarstva i Drzavni zavod za
zastitu prirode.

Ministarstvo kulture u @itovanju prihvaéa nalaze i preporuke, te navodi da lzvjesS
predstavlja novinu u sagledavanju problematike zesStprirode. Nadalje se navodi da
preporuke ukazuju na postoje probleme u zastiti prirode, te da su za zaStitirqale i
provaiZenje programa potrebna i oddena sredstva i dostatan broj obrazovanih djelatnika

Javna ustanova za upraviljanje Nacionalnim parkom dRjak u aftovanju prihvaca
nalaze i preporuke, te navodi da je potrebno daged¢lan upravnog vij@a bude
predstavnik Ministarstva kulture ili Drzavnog zavadza zaStitu prirode. lzrada plana
upravljanja je u tijeku, a donoSenje plana upravijga oc¢ekuje se u 2007. Prihvia se
potreba zapoSljavanja djelatnika u stou sluzbu koja je vazna za péanje Sumskih
ekoloSkih sustava, monitoring Stetnika i pro#enje drugih mjera zastite prirode. Javna
ustanova provodi &uvanje sumskih¢istina, ali za povéanje winkovitost tih mjera
potrebno je pojédati financijsku potporu. Takder, podrzava se suradnja s Republikom
Slovenijom.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gosiarstva u ditovanju na lzvjege
navodi da je u tijeku projekt za znanstveno utiwanje brojnosti populacije medvjeda koji
provodi Veterinarski fakultet SvefiliSta u Zagrebu. Prvi rezultati dekuju se koncem
2006. Takder, se navodi da je povrede odredbi Zakona o lavstatrebno prijaviti lovnoj
inspekciji koja je nadlezna za njihovo rjeSavanje.

Drzavni zavod za zastitu prirode W@itovanju navodi da su provedene pripremne radnje za
provedbu akcije préenja populacija vuka i risa po tragovima u snijequ2006. Nadalje, u
vezi istrazivanja mogéeg utjecaja prometnica na populaciju vuka navodi s#a
znanstvenici s Veterinarskog fakulteta Sw#lista u Zagrebu uz financijsku potporu
Hrvatskih autocesta d.o0.0. provode redovita god&igtrazivanja o propusnosti oddenih
dionica autoceste za velike Zivotinje na osnovingiiaizgradenosti i budwih planova, daju
miSljenja i preporuke, te vrSe monitoring koriStemjzelenih prijelaza od strane zivotinja
kako bi se ustanovila njihovadinkovitost u smanjenju fragmentacije stanista.



